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1. UVOD — RIJEC GRADONACELNIKA

Dragi sugradani,

Strategija razvoja Grada Vodnjana-Dignano za
razdoblje od 2015. do 2020. godine predstavlja
najvazniji strateSki razvojni dokument Cciji je
glavni cilj pronaéi i uspostaviti optimalan model
razvoja svih sastavnica drustveno-gospodarskog

razvoja naseg grada. Tijekom izrade Strategije

vodili smo se nacelima transparentosti,
konsenzusa, jednakosti i partnerstva pa smo u proces izrade ovog vaznog dokumenta ukljucili
brojne institucionalne, drustvene i gospodarske sudionike, kako bi zajednicki utvrdili nase
razvojne potrebe, ogranic¢enja, potencijale i pravce buduceg razvoja. Tako je definirana vizija
razvoja koja se prvenstveno temelji na odrzivom KkoriStenju bogate kulturne i prirodne

bastine, jacanju poljoprivrede i turizma, te privlac¢enju novih investicija.

Nakon dugogodiSnje gospodarske recesije koja je obiljezila proteklo razdoblje, a rezultirala je
padom gospodarskih aktivnosti, poveéanjem nezaposlenosti, usporavanjem razvoja
komunalne 1 druStvene infrastrukture, te brojnim drugim problemima s kojima se
svakodnevno suoCavamo, ¢ekaju nas brojni izazovi. S ciljem rjeSavanja navedenih problema,
postizanja vise razine kvalitete zZivota, stvaranju konkurentnog gospodarskog okruzenja koje
¢e pomoc¢i u otvaranju novih radnih mjesta, vodit ¢emo se postavljenim razvojnim ciljevima

koji kroz pripadajuce mjere sadrze konkretne odgovore i rjeSenja.

Ulaskom u Europsku uniju dobili smo jedinstvenu priliku, iskoristiti sve prednosti koje nudi
zajednicka kohezijska politika. Uspjesnost u koriStenju instrumenata kohezijske politike ovisi
o jasno¢i i uskladenosti postavljene vizije razvoja, kvaliteti pripreme razvojnih projekata i
zajednickoj suradnji institucija Grada, poduzetnika, obrtnika, udruga civilnog drustva i
gradana. Provedbom planiranih projekata Vodnjan-Dignano ¢e poboljsati  svoju
prepoznatljivost kao centar maslinarstva, destinacija klasi¢énog turizma (sunce i more), te
ruralnog, kulturnog i sakralnog turizma, pozeljno mjesto za investicije koje se temelje na

novim tehnologijama i inovacijama.



U izradi Strategije sudjelovalo je niz osoba iz javnog, privatnog i civilnog sektora pa im se
ovim putem zahvaljujem na uloZzenom trudu i doprinosu, ¢ime su pomogli da dobijemo ovaj

kvalitetan strateski razvojni dokument.

Vodnjan-Dignano, Prosinac, 2015.
Klaudio Vitasovié¢

Gradonacelnik Grada Vodnjana-Dignano



2. PRISTUP IZRADI RAZVOJNE STRATEGIJE

Strategija razvoja jedinice lokalne samouprave predstavlja strateski razvojni dokument
jedinice lokalne samouprave. Ovim strateskim dokumentom, donosi se vizija razvoja jedinica
lokalne samouprave, koja odrazava najbolju moguéu buduénost koja se moze predvidjeti, §to
ona zeli posti¢i i kako ¢e jedinica lokalne samouprave izgledati kada ostvari postavljene
ciljeve. Nakon provedbe svake strategije, potrebno je evaluirati postignute rezultate provedbe

i zapoceti novi proces planiranja razvoja s istim i/ili novim postavljenim ciljevima.

U sustavnom pristupu planiranja razvoja, nuzno je poStivati piramidu strategija, odnosno
planova na podru¢ju Republike Hrvatske, koja se sastoji od tri razine djelovanja: drzavne,

regionalne i lokalne razine.

Drzava izraduje strategiju razvoja, strateSke okvire koji definiraju smjerove razvoja
gospodarstva i drustva, te identificira podru¢ja od nacionalnog interesa. Sukladno tome,
planiranje razvoja se spusta na niZe razine, odnosno na regionalnu i lokalnu razinu. Tako
razvojne strategije predstavljaju osnovu za buduce koriStenje bespovratnih sredstava
Europske unije u programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine.

U Republici Hrvatskoj sustav planiranja ima sljedece elemente:

e Sektorske strategije RH - donosi ih VVlada i Sabor Republike Hrvatske,

e Zupanijske razvojne strategije — donosi ih Zupanija u suradnji s pripadaju¢im
jedinicama lokalne samouprave,

e Strategije razvoja gradova i op¢ina — donose ih gradovi i op¢ine u suradnji sa svim

zainteresiranim dionicima (gradani, poduzetnici, udruge i sl.)

Jedan je od ucinaka ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, s aspekta strateSkog
planiranja razvoja, ,,proSirenje* vertikalne koherentnosti u smislu ostvarenja strateskih ciljeva
na razini Unije. Navedeno podrazumijeva nuznost uskladivanja razvojnih ciljeva i prioriteta

na svim razinama planiranja razvoja. U nastavku je prikazan sustav strateSkog planiranja.



Dijagram 1: Sustav strateskog planiranja

Nacionalne sektorske strategije:

Regionalni razvoj
Industrija

Promet
Energetika

MSP i obrt
Obrazovanje

Strategija EUROPA 2020 (Pametan,
Odrziv i Ukljuciv rast):

Sektorske strategije na razini

EU

Kultura
Turizam ...

Financijski plan 2014. — 2020.:

ESI fondovi — (teritorijalna,
ekonomska i socijalna kohezija)
Programi Unije — (konkurentnost za
rast i zapo§ljavanje)

Prekograni¢na suradnja

Zajednicka poljoprivredna i socijalna
politika

Zajednicki strateski okvir 2014. — 2020. — Razraduje 11 tematskih cjelina koje je EK ponudila
zemljama ¢lanicama kao prihvatljiva podrucja ulaganja za koje je moguce koristiti sredstva
Financijskog plana 2014. — 2020.

Partnerski sporazum 2014. — 2020. — Svaka zemlja ¢lanica dostavlja
ga EK na usvajanje, i kljuéni je dokument za provedbu Kohezijske
politike i koristenje sredstava Financijskog plana 2014. — 2020.

Zupanijske razvojne strategije za
razdoblje 2014. — 2020.

Strategije razvoja gradova i opéina za
razdoblje 2014. — 2020.

Izvor: Obrada autora

Operativni programi 2014. — 2020.:

OP Konkurentnost i Kohezija
OP Ucinkoviti ljudski potencijali
Program ruralnog razvoja

OP Pomorstvo i Ribarstvo

Ako promatramo ucinak ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju s institucionalnog

aspekta, vazno je naglasiti da FEuropska unija snazno poti¢e regionalni razvoj 1

decentralizaciju. Razvoj drzava ¢lanica trebao bi i¢i smjerom ,,bottom — up* (odozdo prema

gore), sto za JL(R)S znaci preuzimanje odgovornosti za definiranje i provodenje razvojnih

strategija koje su u svojim kona¢nim ciljevima koherentne sa strategijama visih razina vlasti,

a $to je prikazano u dijagramu 1. Uz preuzimanje odgovornosti, Europska unija korisnicima

omogucuje koriStenje raznih financijskih programa 1 instrumenata u svrhu jacanja

institucionalnih kapaciteta lokalnih i regionalnih razina vlasti koji su dostupni Republici




Hrvatskoj od 01.07.2013. godine. Spomenuti financijski programi i instrumenti dostupni su
kroz Europske strukturne i investicijske fondove (ESIF, eng. European Structural and
Investment Funds) te razne Programe Unije. Ova se sredstva koriste za ostvarenje ciljeva
kohezijske politike odnosno podupiranje razvojnih projekata u svim drzavama ¢lanicama u
svrhu povecanja konkurentnosti, ekonomskog i drustvenog blagostanja gradana. Stoga je od
izrazite vaznosti da lokalna javna uprava koja djeluje na regionalnoj razini, bude sposobna za
djelotvorno i ucinkovito koriStenje navedenih sredstava. Vise o kohezijskoj politici Unije 1
instrumentima financiranja razvojnih projekata u sedmom poglavlju ,,FINANCIRANJE

JAVNIH POTREBA* .

2.1. STRATEGIJA RAZVOJA

Pristup izradi predmetnog dokumenta kojim se planira druStveni i gospodarski razvoj
ukljuéuje preporucenu metodologiju izrade iznimno vaznog planskog dokumenta kakav je
strategija razvoja JL(R)S i osnovnih nacela strateSkog menadZzmenta. Pojam ,strateski
menadzment* podrazumijeva prije svega dugoro¢ni pristup planiranju u privatnom sektoru,
analizu interne i eksterne okoline, definiranje vizije, misije i ciljeva, formuliranje strategije,
implementaciju strategije te kontrolu i evaluaciju. Ovaj pristup planiranju po nacelima
strateSkog menadZmenta ima svoju primjenu i u javnom sektoru, a implementacija nacela
strateSkog planiranja razvoja na drZzavnoj 1 lokalnoj razini predstavlja nuznost i1 izazov,
posebno danas kada nacionalna gospodarstva Sirom globaliziranog svijeta pokuSavaju
definirati strategije koje ¢e biti u funkciji efikasnog, efektivnog i odrzivog razvoja. Tako ovaj

dokument objedinjuje dvije osnovne funkcije.

» Prva se odnosi na njegovu funkciju kljuénog strateskog dokumenta kojim se analizira
postojece stanje, definiraju potrebe, ciljevi i prioriteti, predlazu konkretne mjere i

modeli kontrole i evaluacije.

» Druga funkcija ovog dokumenta odnosi se na jacanje apsorpcijskog kapaciteta Grada
u koristenju bespovratnih sredstava, kroz uskladivanje razvojnih ciljeva i procesa sa
Zupanijskom razvojnom strategijom, nacionalnim sektorskim strategijama,

operativnim programima i strategijom Europa 2020.



Ve¢ je navedeno da Europska unija snazno poti¢e razvoj prema nacelu ,,bottom — up*“ zbog
neravnomjernog razvoja pojedinih regija. Tako je Republika Hrvatska prepoznala potrebu da
definira regionalnu politiku, koja ima utjecaj na uravnotezen i odrziv razvoj, ali i na
konkurentnost drzave na globalnom trzistu. Ovakva politika provodi se na razine drzava
Europske unije, kako bi se smanjile gospodarske 1 drustvene razlike izmedu pojedinih drzava.
Na taj nacin, Unija odobrava i potice prijenos sredstava iz bogatijih drzava Clanica u one
manje razvijene. Ovakav pristup omogucuje i povezivanje razliCitih drzava kao i njihov
zajednicki nastup i razvoj na globalnom trzistu. Takvom kohezijskom politikom, za koju je
osigurano 351,8 milijardi eura do 2020. godine, o¢ekuje se rjeSavanje sadasnjih ekonomskih i
drustvenih problema, kao i umanjivanje vjerojatnosti pojave sadasnjih problema u budu¢im
razdobljima. Poseban znaCaj za odrzivi razvoj jedne zemlje i njezinu konkurentnost na

globalnom trzistu sa¢injava upravo regionalna politika.

Za ciljeve kohezijske politike Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2014. — 2020.
na raspolaganju je 8,377 milijardi eura, za poljoprivredu i ruralni razvoj 2,026 milijardi eura,
a za razvoj pomorstva i ribarstva 253 milijuna eura. Uz ova, europskim proraunom dostupna
bespovratna sredstva, dostupni su Programi Unije, brojne inicijative suradnje, te inovativni

financijski instrumenti koji povecavaju dostupnost kapitala gospodarstvu.

Glede strateskih ciljeva na regionalnoj razini, trenutno je vazeéa Zupanijska razvojna
strategija Istarske Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013. godine. Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije prilagodava zakonodavni okvir vezan uz razdoblje trajanja
planskih dokumenata, te se produljuje trajanje vaZece Strategije regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za jednu godinu, odnosno na razdoblje 2011. do 2014. godine. Kako bi
se osigurala uskladenost trajanja Zupanijskih razvojnih strategija sukladno clanku 5.
Pravilnika o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (Narodne novine,broj 53/10), zupanijska razvojna strategija se produljuje
za vremensko razdoblje sukladno Strategiji regionalnog razvoja RH. U skladu s prethodnim
odredbama u 2015. godini, dovr$ava se izrada Zupanijske razvojne strategije za razdoblje od
2015. do 2020. godine.

Sukladno navedenom, strateski okviri Grada VVodnjana-Dignano za predmetno programsko

razdoblje, uskladiti ¢e se prema dokumentima; na regionalnoj i lokalnoj razini:

e Razvojnoj strategiji Istarske zupanije 2011. — 2013.

e StrateSkom programu ruralnog razvoja Istarske zupanije (2008. — 2013.)
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e Prostornom planu Istarske Zupanije

e Master planu turizma Istre 2002. — 2010.

o Istarskoj kulturnoj strategiji za razdoblje 2014. — 2020.
e Strategijom razvoja LAG-a Juzna Istra

e Prostornim planom Grada Vodnjana-Dignano

e Planu gospodarenja otpadom Grada VVodnjan-Dignano za razdoblje do 2020. godine

na nacionalnoj razini:

e Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske®

e Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske?

e Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske®

e Strategija razvoja poduzetni§tva Republike Hrvatske”
e Industrijska strategija Republike Hrvatske®

e Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske®

e Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike Hrvatske’,
i na europskoj razini Strategiji Europa 2020.

Izrada ovog dokumenta, omoguciti ¢e Gradu Vodnjanu-Dignano da odgovori na pitanje u
kojem smjeru treba i¢i razvoj 1 na koji ga nacin ostvariti, te dati realnu sliku o potrebama svih
subjekata 1 skupina u drustvu. Ovim ¢e dokumentom Gradsko vijeCe moci planirati
aktivnosti, najznacajnije i najucinkovitije projekte Grada, te ga koristiti pri planiranju

proracuna i alokacije proracunskih sredstava.

! http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=404, dostupno na dan 26.05.2015. godine

2 http://www.mps.hr/default.aspx?id=3652, dostupno na dan 26.05.2015. godine

® http://www.mint.hr/default.aspx?id=7973, dostupno na dan 26.05.2015. godine

* http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Strategy-HR-Final.pdf, dostupno na dan 26.05.2015. godine

> http://www.mingo.hr/default.aspx?id=4980, dostupno na dan 26.05.2015. godine

® http://www.mingo.hr/default.aspx?id=3258, dostupno na dan 26.05.2015. godine

" http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna_rasprava_strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije, dostupno na
dan 26.05.2015. godine

® http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_en.htm, dostupno na dan 26.05.2015.
godine
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Jedna od specifiénih funkcija ovog dokumenta je i moguénost pozicioniranja Grada
Vodnjana-Dignano u drustvenom i gospodarskom pogledu, u odnosu na regiju i drzavu u
cjelini, te odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. Stoga je potrebno napraviti kvalitetnu
analizu opc¢e i1 poslovne okoline grada Vodnjana-Dignano kako bi se identificirale klju¢ne
snage i slabosti te prilike i prijetnje koje utjeCu na razvoj Vodnjana-Dignano u narednom
razdoblju. Rezultati analize okoline upotrebom SWOT matrica pokazati ¢e postojece stanje i
razvojne mogucénosti, $to ¢e utjecati na definiranje strateskih ciljeva Grada Vodnjana-

Dignano u budu¢em razdoblju.

Sasvim je razvidno da ¢e ovaj dokument pomoc¢i pri rjeSavanju problema s kojima se Grad
susre¢e, a koji se mogu odnositi na: prihode, zaposlenost, privlacenje investicija, pristup
kapitalu, komunalne usluge, prometnu infrastrukturu, te na sve ostale segmente koji su
izravno povezani s odrzivim drustvenim i gospodarskim razvojem koji je u funkciji podizanja

konkurentnosti i razine kvalitete zivota gradana Vodnjana-Dignano.

2.2. SADRZAJ STRATEGIJE RAZVOJA GRADA VODNJANA-DIGNANO

Strategija razvoja Grada Vodnjana-Dignano izradena je prema preporucenoj metodologiji
izrade Zupanijskih razvojnih strategija, odnosno prema odredbama Pravilnika o obaveznom
sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija,

uzimajuci u obzir nacela planiranja strateSkog menadZmenta.

Ovaj dokument je rezultat pomne analize stanja klju¢nih indikatora za koncipiranje strateSkih

smjernica razvoja Vodnjana-Dignano do 2020. godine.

Poseban doprinos pri koncipiranju strateskih postavki temeljem analize postojeceg stanja dao
je Radni tim u ¢ijem su sastavu bili predstavnici Grada VVodnjana-Dignano i svi oni koji su

sudjelovali u procesu prikupljanja podataka i informacija.

Sadrzajno, Strategija razvoja je koncipirana tako da najbolje odgovori na pitanja i da ocijeni
dosada$nji razvoj i stanje, a Sto je posluzilo, izmedu ostalog, za koncipiranje buduceg

razvoja. U tom kontekstu analizirani su:

e op¢i i demografski podatci,



e raspolozivi prirodni resursi: klima, vegetacija, zemljisna povrsina, vodno bogatstvo,
zastita prostora,

e infrastruktura,

e komunalna djelatnost,

e drustvene djelatnosti,

e stanje razvijenosti gospodarstva,

¢ financiranje javnih potreba,

e razvojne politike svih razina vlasti s posebnim osvrtom na Kohezijsku politiku EU i

e drustvena kretanja 1 trzi$ni trendovi.

Strategija razvoja sublimira sve sagledano s ciljem odredivanja strateskih ciljeva i
pripadajucih im prioriteta. Pracenje provedbe definirane strategije po dinamici, zaduzenjima i

odgovornosti neizostavni su dio razvojne strategije.

2.3. FINANCIRANJE RAZVOJA

Nadleznost 1 odgovornost za razvoj infrastrukture na podru¢ju lokalne samouprave nose
gradovi 1 opc¢ine. Projekti poput lokalnih prometnica, vodovodne i kanalizacijske
infrastrukture, sportsko — rekreacijske infrastrukture i ostalih sadrzaja koji su vazni za
konkurentnost poslovnog okruzenja i kvalitetu Zzivota gradana predstavljaju izniman
financijski napor za opc¢inske i gradske proraune. Zbog znacajnih potreba razvoja i
podizanja razine kvalitete Zivota s jedne strane, i ograni¢enih proracunskih kapaciteta s druge
strane, gradovi i opéine prisiljene su potraZiti alternativne mehanizme financiranja razvojnih

projekata.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju velike moguénosti pruzaju ESI fondovi.
Pored njih (ili s njima paralelno) postoji mogu¢nost financiranja takvih projekta i putem

drugih bespovratnih sredstava i/ili kreditima poslovnih i razvojnih banaka.

Dakle, jedinice lokalne samouprave imaju moguénost financiranja razvojnih projekata
sredstvima medunarodnih financijskih institucija i drZzavnih fondova koji daju potpore i
izravne kredite lokalnim samoupravama, kao $to su Europska banka za obnovu 1 razvoj,
Europska investicijska banka, Fond za regionalni razvoj, Fond za zastitu okoli$a i energetsku

ucinkovitost, Hrvatske vode, Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i dr. Navedene
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institucije i programi koji se nude, ve¢ imaju uhodane procese kojima upoznaju lokalnu

upravu o na¢inu podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava i/ili kreditiranjem.

Kao jedan od moguc¢ih izvora financiranja javnih projekata u buducénosti svakako treba
razmatrati i javno privatno partnerstvo koje moze biti kombinirano s EU bespovratnim

sredstvima.

2.4. IMPLEMENTACIJA AKTIVNOSTI

U procesu izrade ovog dokumenta, pri Gradu je formiran radni tim za izradu, uvazene su
zeljene smjernice lokalne samouprave za odredivanje strateskih ciljeva i prioriteta, te se
slijedila zadana metodologija za izradu strategije razvoja. Kona¢ni izgled Strategije razvoja
Grada Vodnjana-Dignano 2015.-2020. proizaSao je temeljem analiza postojeCeg stanja,
smjernica nositelja lokalne politi¢ke vlasti, ali 1 brojnih prijedloga i rasprava radnog tima, te

prijedloga i sugestija drugih dionika dobivenih tijekom izrade.

Kako bi se postigla potrebna efektivnost i efikasnost razvojnih strategija, potrebno je $to prije
zapoceti s njenom implementacijom, odnosno s provodenjem aktivnosti koje su predloZene u

dokumentu.

Legitimnost razvojnoj strategiji daje Gradsko vijece koje usvaja dokument, a nakon usvajanja
potrebno je zapoceti s provedbom preporucenih aktivnosti u najkra¢em vremenskom roku.
Implementacija projektnih aktivnosti zahtijeva prethodno prorac¢unsko planiranje kako bi se
osigurala potrebna sredstva za provedbu konkretnih mjera odnosno projekata, a koji ¢e biti u

funkciji ostvarenja strateSkih ciljeva.

Stoga se preporucuje izrada dodatnih operativnih dokumenata kako bi se dodatno osigurala

efikasna provedba strateSkih aktivnosti.

Najces¢i operativni dokument strateSkih dokumenata ove razine i vrste jest Akcijski plan
provedbe razvojne strategije. Akcijskim planom identificiraju se i rangiraju (prema
najvaznijim Kkriterijima) konkretne mjere, odnosno projekti koje ¢e jedinica lokalne
samouprave provesti u referentnom razdoblju, izvori i modeli financiranja te dinamika
provedbe. Prilikom odabira projekata, mora se voditi racuna o kriterijima pripremljenosti,

prihvatljivosti 1 izvedivosti predloZenih projekata koji se planiraju implementirati.
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Vazno je napomenuti da bi za Grad Vodnjan, uz ispunjenje spomenutih kriterija, klju¢an
faktor u odabiru projekata bila mogucénost financiranja projekata bespovratnim sredstvima iz
EU fondova. Veéina razvojnih projekata Grada moci ¢e se financirati bespovratnim

sredstvima iz EU fondova u iznosu od 50% do 100% ukupne vrijednosti investicije.

Za pripremu projekata potrebna su znacajna financijska sredstva, a upravo je stanje i kvaliteta
pripremljenosti projekta klju¢na kod projekata koji se namjeravaju financirati iz EU fondova.
Za troSkove pripreme projekata u odredenim je slucajevima takoder moguce dobiti potporu iz

EU ili nacionalnih izvora financiranja.

Indeks razvijenosti (111,04%) svrstava Grad Vodnjan-Dignano u IV. skupinu jedinica
lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100% 1 125% prosjeka

Republike Hrvatske.

Iznadprosjecna vrijednost indeksa razvijenosti smanjuje razinu konkurentnosti Grada
Vodnjana-Dignano u odnosu na manje razvijene gradove i opéine u Hrvatskoj, s aspekta
financiranja razvojnih projekata sredstvima iz EU i nacionalnih izvora.’ Ipak, Grad moze
povecanjem kvalitete 1 razine pripremljenosti razvojnih projekata smanjiti negativan utjecaj

visoke vrijednosti indeksa razvijenosti.

Ova spoznaja takoder ukazuje na vaznost planiranja prorauna i alokacije proracunskih

sredstava, uzimajuci u obzir aktivnosti iz razvojne strategije koje ¢e se provoditi u razdoblju

do 2020. godine.

Tako bi Prora¢un Grada Vodnjana-Dignano ve¢ za sljedecu fiskalnu godinu morao biti
povezan s izradom godisnjih planova aktivnosti. Ovaj pristup osigurati ¢e kvalitetan pocetak
provedbe Strategije razvoja Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od tekuce, 2015., do 2020.
godine.

3. OPCI PODACI

% Indeks razvijenosti &ini izraun na bazi osnovnih pokazatelja kao §to su prosjecni dohotci per capita, prosjecni
izvorni prihodi per capita, prosjeCna stopa nezaposlenosti, kretanje stanovni$tva i udio obrazovanog
stanovni$tva od 18 do 64 godine starosti.
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3.1. GEOGRAFSKI POLOZAJ ISTARSKE ZUPANIJE I GRADA VODNJANA-
DIGNANO

Istarska Zupanija obuhvacéa veéi dio Istre - najveéeg jadranskog poluotoka. Najzapadnija
tocka Republike Hrvatske je u Istarskoj Zupaniji (Basanija, rt Lako) na 45° sjeverne
zemljopisne $irine. Smjestena u sjeveroistocnom dijelu Jadranskog mora, Istra je s tri strane
okruzena morem, a sjevernu granicu prema kopnu ¢ini linijja izmedu Miljskog zaljeva
(Muggia) u neposrednoj blizini Trsta 1 Prelu¢kog zaljeva, u neposrednoj blizini Rijeke. Tako
povoljnim zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu Europe, na pola puta izmedu ekvatora 1
sjevernog pola, Istra je oduvijek predstavljala most koji je povezivao srednjoeuropski

kontinentalni prostor s mediteranskim.

Slika 1. Geografski polozaj Istarske Zupanije

Izvor: www.istra-istria.hr (preuzeto: 02.07.2015.)

Povrsina - Istarski poluotok obuhvaca povrSinu od 3.476 ¢etvornih kilometara. To podrucje
dijele tri drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio Istre, tek sjeverna strana
Miljskoga poluotoka, pripada Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim zaljevom i
dijelom Piranskoga zaljeva do usca rijeke Dragonje, dio je Republike Slovenije. Najveci dio,
ili 3.130 cetvornih kilometara (90% povrsine), pripada Republici Hrvatskoj. Vecina

hrvatskog dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj Zupaniji, povrsine 2.820 ¢etvornih kilometara,
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§to je 4,98% od ukupne povrsine Republike Hrvatske. Ostali dio administrativno-teritorijalno

pripada Primorsko-goranskog Zupaniji.'°

Administrativno je Istarska zupanija podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne

samouprave, tj. na 10 gradova i 31 opéinu.
» Gradovi:

Buje-Buie, Buzet-Pinguente, Labin-Albona, Novigrad-Cittanova, Pazin-Pisino, Pore¢-

Parenzo, Pula-Pola, Rovinj-Rovigno, Umag-Umago i Vodnjan-Dignano
» Opcine:

Bale-Valle, Barban-Barbana, Brtonigla-Verteneglio, Cerovlje-Cerreto, Fazana-Fasana,
Funtana-Fontane, Gracisé¢e-Galligana, Groznjan-Grisignana, Kanfanar-Canfanaro,
Karojba-Caroiba, Kastelir—Labinci-Castellier, Kr$an-Chersano, LaniSc¢e-Lanischie,
Liznjan-Lisignano, Lupoglav-Lupogliano, Marc¢ana-Marzana, Medulin-Medolino,
Motovun-Montona, Oprtalj-Portole, Pi¢an-Pedena, Rasa-Arsia, Sveti Lovrec¢-San
Lorenzo del Pasenatico, Sveta Nedelja-Santa Domenica, Sveti Petar u Sumi-San Pietro
in Selve, Svetvinéenat-Sanvincenti, Tar-Vabriga-Torre-Abriga, Tinjan-Antignana,

Visnjan-Visgnano, Vizinada-Visinada, Vrsar-Orsera i Zminj-Gimino.

Op¢i podaci o Istarskoj Zupaniji:

= Povrsina Istarske Zupanije - 2.820 km?;

= Broj stanovnika — 208.055 stanovnika, S$to ¢&ini 4,85% ukupnog stanovniStva
Republike Hrvatske (Popis stanovnistva RH 2011. godine);

» DuzZina obale - 445,1 km (razvedena obala dvostruko je duza od cestovne);

= Zapadna obala Istre duga je 242,5 km, s otocima 327,5 km;

= [stoCna obala Istre duga je 202,6 km, s pripadajuc¢im otoc¢i¢ima 212,4 km;

= Administrativni centar - Pazin (8.638 stanovnika);

= Ekonomski centar - Pula (57.460 stanovnika).

10 www.istra-istria.hr/index.php?id=263, preuzeto 02.07.2015. godine
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3.1.1. PROSTOR I PRIRODNA OBILJEZJA

Grad Vodnjan-Dignano nalazi se na jugozapadnom dijelu Istarskog poluotoka, te grani¢i S
Op¢inom Bale sa sjeverozapadne strane, s Opéinom SvetvinCenat sa sjeverne strane, s
Op¢inom Marcana s istocne strane, s Opéinom Fazana s jugozapadne te s Gradom Pulom s
juzne strane. Grad Vodnjan-Dignano osnovan je konstituiranjem Vije¢a Grada Vodnjana-
Dignano 2003. godine , a temeljem
Izmjena i dopuna Zakona o podrucjima
zupanija, gradova i op¢ina u RH. Do
1993. godine, podrucje danasnjeg
Grada Vodnjana-Dignano nalazilo se u
sastavu Skupstine opc¢ine Pula, a od
1993. do 2002., obuhvacalo je i

podrucje danasnje Opcine Fazana, koja

se 2002. izdvojila u samostalnu op¢inu.

Administrativno, Grad Vodnjan-Dignano obuhvaca u cijelosti katastarske opéine Vodnjan-
Dignano i Peroj, kao i dio katastarskih opéina Galizana, Jur$i¢i i Filipana. Grad Vodnjan-

Dignano zauzima povr§inu od 105,6 km? i obuhvaéa 4 statisticka naselja:

» Vodnjan-Dignano-, udaljen od mora (Peroj) oko 6 km. Gospodarstvo se u proslosti
temeljilo na poljodjelstvu (masline, vinova loza, povrce, duhan i Zitarice) i stocarstvu,
a stanovnici su uglavnom bili zaposleni u pulskoj industriji. Danas nalazimo nesto
industrijske djelatnosti (proizvodnja brodske opreme) i poduzetniStva, te prerade
poljoprivrednih proizvoda (uljara), dok dio stanovnika i danas radi u okolnim
mjestima (turizmu), poglavito u Puli. Starosjedioci govore drevnim romanskim
istriotskim dijalektom, a zadrzali su i mnoge obi¢aje™*. Vodnjan-Dignano se sastoji od
izdvojenih dijelova naselja: San Antonio, st. Sv. Cecilija, Falas, Guran, Kacana,
Majmajola, Pistedi, Salvela, Frlini i Vodnjan;

» Galizana-Gallesano - stanovnici se bave tradicijskim poljodjelstvom (masline,
vinova loza) i stocarstvom, a sve ih je viSe zaposleno u pulskoj i vodnjanskoj
industriji te u tercijarnim djelatnostima, osobito u turizmu i ugostiteljstvu. Razvojem

poslovno-industrijske zone u rubnom dijelu, Galizana-Gallesano postaje mjesto

I http://istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=2999, preuzeto 10.7.2015.
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zaposljavanja stanovniStva iz Sire okolice. Dio stanovniStva potomci su Krnjela,
doseljenika iz Furlanije'®. Galizana-Gallesano se sastoji od izdvojenih dijelova
naselja: Kantjer, Demori, Montecchi, Durin, st. Brusici, Kanal, Karpi, Fondole, st.
Valdenaga, st. Deghenghi, st. Kanal, Sprah, st. Kontrada, st. Pianella, st. Petris i
Sijana Vernal;

» Peroj — Peroi - stanovnici ve¢inom rade u obliznjim naseljima i u Puli, a bave se
turizmom, tradicijskim poljodjelstvom (vinova loza, masline) i ribarstvom. U pisanim
pov. vrelima prvi se put spominje u ispravi Rizanske skupstine (804), i to kao Casale
Petriolo. 1657. naseljeno je nekoliko crnogorskih obitelji iz mjesta Crmnice, pa se ista
smatra godinom osnutka danaSnjeg Peroja. Novim doseljenicima bilo je dopusteno
ispovijedanje pravoslavne vjere, pa su svoj etnicki identitet u velikoj mjeri odrzali do
danas'®. Peroj se sastoji od izdvojenih dijelova naselja: Barbariga, Betiga, Mandriol,
Murage, Bargariga-La Torre, Klobuk i Peroj; te naselja

» Gajana-Gaiana — slicno ostalim statistickim naseljima, stanovnici se bave
poljodjelstvom (vinova loza, masline) i sto¢arstvom. Podrucje je bilo naseljeno u
prapovijesno i rimsko doba. Staro selo nalazilo se oko 2 km sjeveroisto¢no od
danaSnjega, na lokalitetu Turnina, gdje su ostaci crkve sv. Ivana Evandelista, od koje
je danas saduvan romani&ki zvonik™*. Gajana se sastoji od izdvojenih dijelova naselja:
Batvaci, Gajana, Mala Gajana, Golubovo, st. Civitico, Krnjaloza, Baretini (st. Bagoci)

Mednjan, st. Negrin, Trsi¢ani i Turnina.

Prostor Grada Vodnjana-Dignano, prema koriStenju i namjeni povrsina, dijeli se na:

Povrsine naselja - povrsine naselja su podrucja na kojima se predvida gradnja, odnosno
prosirenje postojeceg naselja. U povrSinama naselja smjeStaju se, 0sim stanovanja, i sve
spojive funkcije sukladne namjeni, rangu ili znacenju naselja, kao Sto su: javna i druStvena
namjena, gospodarska namjena (zanatska, poslovna, ugostiteljsko-turisticka, turisticka — luke
posebne namjene, i sl.), sportsko-rekreacijska namjena, javne zelene povrSine, povrSine
infrastrukturnih sustava, groblja, itd. Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano, podru¢no
srediSte je naselje Vodnjan. Prostornim planom utvrdena su gradevinska podrucja svih

statistiCkih naselja u sastavu Grada.

12 http://istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=944, preuzeto 10.7.2015.
13 http://istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=2062, preuzeto 10.7.2015.
1 http://istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=939, preuzeto 10.7.2015.
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Izdvojena gradevinska podru¢ja izvan naselja - Prostornim planom odredena su sljedeca

izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja:

za gospodarsku namjenu - poslovnu (K): poslovne zone (K) - pretezito usluzne,
manje komunalno-servisne, na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano obuhvacaju
Poslovni park Tison (K); poslovna namjena — pretezito usluzna (K1), odnosi se na
velesajam, kongresni centar i poslovni hotel, iduca je poslovna namjena — pretezito
trgovacki kompleksi (K2), dok se poslovna namjena — pretezito komunalno servisna
(K3), odnosi na odlagaliSte otpada i transfer stanica.

za ugostiteljsko-turisticku namjenu (T):

a) povrsine izvan ZOP-a:

turisticki punktovi (TP) nalaze se na st. Canestrin (gdje se nalazi i izletni¢ki punkt),
na DPU Baretini — Krnjaloza, u Fondolama, Gajani, st. Salvaloga, te na Barutanama.
Gospodarskoj namjeni ugostiteljsko-turisticke (T) prirode podlijezu Gajana, Baretini
— Krnjaloza, Fondole, st. Turnina, st. Savolaga i Barutane.

b) povrsine unutar ZOP-a:

Zone smjestajnih kapaciteta (T1 i T2) obuhvacaju sljedece zone na podrucju grada
Vodnjana-Dignano: turisticko razvojno podruéje Barbariga zapad 1, turisticko
razvojno podrucje Barbariga zapad 2, Porto Mariccio, Dragoneru i Uvalu Porti¢. U
svim je sluéajevima rije¢ o hotelima (T1), a izuzmemo li Porti¢, i o turistickim
naseljima (T2). PrateCe ugostiteljsko — turisticke sadrzaje (T4) nalazimo unutar
naselja Barbariga zapad 1 i Barbariga zapad 2.

povrsine za sportsko-rekreacijsku namjenu (R): takve povrSine nalazimo u naseljima
Barbariga zapad 1 i Barbariga zapad 2, Tison, Murage, Porto Mariccio, st. Betiga,
Majmajola 1 Sveti Silvestar. Opc¢a rekreacijska namjena (R1) odnosi se na naselja
Barbariga zapad (1 1 2), te na Murage 1 Porto Mariccio sa svojim golf igraliStima;
Barbarigu zapad (1 i 2), k tome, definiraju uredena plaza (R2), zona maritimne
rekreacije (R4) te sportski centar Barbariga zapad (R7). Sportsko rekreacijska
namjena (RL) nalazi se i u lova¢kom drustvu Svetog Silvestra, dok se u Betigi nalazi
gradevinsko podrucje polivalentnog sportsko- rekreacijskog centra (R6).

povrsine infrastrukturnih sustava (IS): U st. Valdenega situirane su taloZnica i1 crpna
stanica. U Gajani-Gaiana nalazimo kolno pjesacke povrsine (IS-p) i trafostanicu (1S-
t). Ostale povrsine infrastrukturnih sustava nalazimo u Barbarigi zapad (1 i 2),

Komunalu, Vrigolanu, Canestrinu, Tisonu te unutar DPU-a Baretini — Krnjaloza.
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Poljoprivredne povrsine - poljoprivredno tlo osnovne namjene Stiti se od svake izgradnje
koja nije u funkciji obavljanja poljoprivrednih djelatnosti, a dijeli se na osobito vrijedno

obradivo tlo (P1), vrijedno obradivo tlo (P2) i ostala obradiva tla (P3).

Sumske povrsine - Sumske povrSine razgrani¢ene su na gospodarske Sume (S1), zastitne

sume (S2) i Sume posebne namjene (S3).

Ostalo poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiSte - ostalo poljoprivredno tlo, Sume i
Sumsko zemljiste na podruc¢ju grada Vodnjana-Dignano predstavljaju neobradena zemljiSta,

travnjaci i Sikare (PS).

Vodne povrsine — buduci da na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano nema stalnih vodotoka,
nema niti mjerenih hidroloskih podataka. Siri akvatorij kojemu gravitiraju vode zapadne
obale Istre, pa tako i Fazanskog kanala je dio sjevernog dijela sjevernog Jadrana i po
povijesnom nasljedu naziva se Venecijanski zaljev. To je plitki bazen (srednje dubine 35-40
m), ogranic¢enog kapaciteta, ali s vrlo izrazenim horizontalnim i vertikalnim varijacijama
dinamike, temperature i1 slanosti vodenih masa, §to ima znafajan utjecaj na uobiCajena
sezonska ili vanredna kolebanja primarne i sekundarne proizvodnje biomase. Taj dio
Jadranskog mora, u odnosu na primarnu produkciju i na ribolovni potencijal, spada u red
najproduktivnijih jadranskih voda. Podru¢je Grada Vodnjana-Dignano, kao i okolne opcine,
snabdijevaju se vodom iz vodoopskrbnih sustava Rakonek i Gradole, te iz bunara Klobuk i
Karpi. NajizraZeniji je problem vodoopskrbe u Vodnjanu-Dignano, i na dijelu buducih
turistickih podru¢ja Dragonere 1 Barbarige; budu¢i da sadasnja vodoopskrba nije
zadovoljavajuca, Grad treba osigurati pokrivanje vr§ne potroSnje s izgradnjom vodosprema u
najkra¢éem mogucem roku. Vodoopskrba tih podruc¢ja bitan je ¢imbenik turistickog razvoja

Grada Vodnjana-Dignano®.

Infrastrukturni sustavi — prostorni plan definira razvoj infrastrukturnih sustava kroz
prometni infrastrukturni, energetski, te vodnogospodarski sustav. Prometni se sustav odnosi
na ceste, morske luke i javne telekomunikacije; u energetski sustav spadaju elektroenergetski
sustav, plinoopskrba i koristenje obnovljivih izvora energije (OIE), dok su vodoopskrba,

odvodnja i navodnjavanje te uredenje vodotoka dijelom vodnogospodarskog sustava.

1 Prostorni plan uredenja Grada Vodnjana-Dignano
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Na podru¢ju Vodnjana-Dignano nalaze se gradevine koje su od posebne vaznosti za Istarsku
zupaniju te od vaznosti za Republiku Hrvatsku. Gradevine koje se ubrajaju u ovu skupinu

jesu:
Gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku:

= autocesta i drzavne ceste: D 3 Pula—VVodnjan-Dignano—Kanfanar (Istarski ipsilon)

= Luka nautickog turizma - marina Porto Mariccio (350 vezova u moru)

Gradevine od vaznosti za Istarsku Zupaniju:

= Zupanijske ceste: Z 5115 Pula (Veli Vrh)-Fazana—Peroj-TN Barbariga, Z 5187 C.
kuéa Bale-TN Barbariga, Z 5073 Vodnjan-Dignano—Bale, Z 5190 Vodnjan-Dignano—
Pazin, Z 5101 Vodnjan-Dignano—Guran—Divsi¢i-Barban, Z 5118 Guran—Mar&ana, Z
5117 (D 3)-Galizana-Gallesano,

= nepokretna i pokretna telekomunikacijska mreza,

= transformacijske stanice: transformatorska stanica 35/10 kV Vodnjan-Dignano i
transformatorska stanica 35/10 (20) kV Fazana,

= odlagaliste gradevnog materijala ,,Ripina vala®.

3.2. DEMOGRAFSKO STANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO

Demografska kretanja u Hrvatskoj odredena su niskom stopom fertiliteta 1 starenjem
stanovniStva. Provedeni popis stanovniStva 2011. godine dobro oslikava osnovne
demografske trendove u Hrvatskoj. Prema tim podacima, ukupan broj stanovnika nije se
znaajno smanjio, ali je doSlo do znacajnih strukturnih razlika i promjene u demografskoj
piramidi. Broj stanovnika u dobi do 14 godina smanjio se za cca 80.000, a u dobi 15-24
godina za dodatnih 65.000. Broj stanovnika u dobi od 25 do 49 godina smanjio se za vise od
30.000 stanovnika. S druge strane povecan je broj stanovnika u dobi od 50 do 64 godine za

oko 100.000, te osoba starijih od 65 godina za oko 65.000.

U tablici 1 prikazan je broj stanovnika po hrvatskim Zupanijama, udio stanovniStva u

ukupnom broju stanovnika, broj gradova, broj op¢ina i naselja.
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Tablica 1: Stanovni$tvo po Zupanijama RH

Ime Zupanije Broj stanovnika  Udio stanovnika ng:(;?)Jv a Oicrgjla Broj naselja
Grad Zagreb 790,017 18,44% 1 - 70
Splitsko-dalmatinska 454,798 10,61% 16 39 368
Zagrebacka 317,606 7,41% 9 25 694
Osjecko-baranjska 305,032 7,12% 7 35 263
Primorsko-goranska 296,195 6,91% 14 22 510
Istarska 208,055 4,86% 10 31 655
Vukovarsko-srijemska 179,521 4,19% 5 26 85
Varazdinska 175,951 4,11% 6 22 302
Sisacko-moslavacka 172,439 4,02% 6 13 456
Zadarska 170,017 3,97% 6 28 229
Brodsko-posavska 158,575 3,70% 2 26 185
Krapinsko-zagorska 132,892 3,10% 7 25 423
Karlovacka 128,899 3,01% 5 17 649
Dubrovadko-neretvanska 122,568 2,86% 5 17 230
Bjelovarsko-bilogorska 119,764 2,80% 5 18 323
Koprivni¢ko-krizevacka 115,584 2,70% 3 22 264
Medimurska 113,804 2,66% 3 22 131
Sibensko-kninska 109,375 2,55% 5 15 199
Viroviti¢ko-podravska 84,836 1,98% 3 13 188
Pozesko-slavonska 78,034 1,82% 5 5 277
Licko-senjska 50,927 1,19% 4 8 255

Republika Hrvatska 4.284.889

Izvor: DZS

Aktivnosti 1 obiljezja stanovniStva na pojedinom podrucju ¢ine temelj njegova razvoja, i
sredi$nji su element odredivanja strateSkog usmjerenja. Grad Vodnjan-Dignano ¢ine 4
statisticka naselja, u kojima je prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine obitavalo 6.119
stanovnika. U naselju Vodnjan, upravnom srediStu, zivi 3.613 stanovnika $to je vise od 59%
ukupnog broja stanovni$tva. Sljedece naselje po broju stanovnika je Galizana-Gallesano koja
broji 1.501 stanovnika, zatim slijedi naselje Peroj s 833 stanovnika i naselje Gajana-Gaiana
sa 172 stanovnika. Prosjecna gustoca naseljenosti iznosi 58 st/km?, §to je znatno ispod

prosjeka Istarske zupanije, koja iznosi 73,78 st/km?.

U tablici 2 prikazani su udjeli dobnih skupina stanovniStva i usporedba sa regionalnom i

nacionalnom razinom.
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Tablica 2: Udio dobnih skupina stanovnistva i usporedba na razini RH, IZ i GV

Godina
Udio Broj stanovnika po dobnim skupinama
stanovnistva
Dobne skupine (Grad
Vodnjan-
Dignano)
% Broj (RH) Broj (12) Broj (GV)

0-4 6,13 212.709 9.866 375
5-9 5,0 204.317 8.665 306
10-14 5,20 235.402 9.285 318
15-19 5,23 244177 9.988 323
20-24 6,11 261.658 12.255 374
25-29 7,21 289.066 14.314 441
30-34 7,66 294.619 15.195 469
35-39 5,82 284.754 13.623 356
40 - 44 6,65 286.933 13.653 407
45— 49 6,81 307.561 15.847 417
50 - 54 6,78 320.502 17.005 517
55 - 59 7,73 311.818 16.649 473
60 — 64 6,81 272.740 14.251 417
65— 69 4,45 202.002 9.526 272
70-74 3,92 212.401 10.782 240
75-179 3,24 175.526 8.352 198
80-84 2,17 108.104 5511 133
85-90 1,03 47.641 2.568 63
90 -94 0,25 10.758 589 15
+95 0,08 2.201 131 5

UKUPNO 4.284.889 208.055

lzvor: DZS
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Sastav stanovniStva prema dobi ponajvise je posljedica druStveno ekonomskih i politickih
zbivanja u pro$losti. Prosje¢na starost stanovnika na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano
iznosi 40,7 godina i nesto je niza od prosjeka Zupanije, koja se krece na razini od 42,8
godina. Za optimalno kreiranje razvojnih politika svake razine javne uprave, potrebno je dati
uvid u kontingente stanovni$tva. U tablici 3, prikazani su kontingenti stanovniStva Grada

Vodnjana-Dignano prema popisu stanovnistva iz 2011. godine.

Tablica 3: Kontingenti stanovnistva Grada Vodnjana-Dignano prema popisu stanovnistva iz
2011. godine.

Zene u fertilnoj

dobi Radno
0-6 0-14 0-17 0-19 Svega  od =Posebnel S oo Hes | 4175
Spol Ukupno ; . - : stanovni§tvo . . .
p godina godina | godina godina (15— toga godina godina godina
49 2029 (15-64
godina) godina

6.119 509 999 1.198 | 1.322 1.363 401 4.194 1.343 926 414

M 3.011 269 518 629 678 - - 2.117 586 376 152

Z 3.108 240 481 569 644 1.363 401 2.077 757 550 262

Izvor: DZS

Iz tablice 3, vidljivo je da udio radno sposobnog stanovni§tva iznosi 68,5%. Udio
stanovniStva koje je u procesu osnovnoSkolskog i1 srednjoskolskog odgoja i obrazovanja
iznosi 13,3%. Udio najmladeg stanovniStva predskolske dobi iznosi 8,32%. Udio
umirovljeni¢ke dobi u ukupnoj populaciji iznosi 15,13%. Udio Zena koje su u fertilnoj dobi

unutar ove populacije iznosi 43,9%.

Sukladno navedenim demografskim obiljezjima, u buduénosti se pod pretpostavkom ceteris
paribus, takoder moze ocekivati nastavak negativnih tendencija demografskog razvoja.
Stoga, podaci iz tablice 3 pokazuju mogucnost kreiranja demografske, socijalne i
gospodarske politike Grada Vodnjana-Dignano u narednom razdoblju. Kroz ciljeve ove

razvojne strategije, predloZit ¢e se prioriteti razvoja spomenutih tematskih cjelina.

Struktura stanovniStva prema spolu ukazuje na podjednaki udio Zenskog i muskog
stanovnistva, to¢nije na podruéju grada Vodnjana-Dignano prebiva 3.011 muskaraca i 3.108
zena. Udio zenske populacije u fertilnoj dobi je dosta visok, i iznosi 43,9%, Sto predstavlja

demografski razvojni potencijal.

Struktura stanovniS$tva prema narodnosti pokazuje da u gradu Vodnjanu-Dignano prebiva
3.160 Hrvata, 1.017 Talijana, 425 Bosnjaka, 299 Roma, 242 Srba, i 96 Crnogoraca, dok se
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511 stanovnika opredijelilo za regionalnu pripadnost. Svi ostali pripadnici drugih narodnosti

pojedina¢no imaju udio manji od 1%.

U grafikonu 1 prikazana je struktura stanovniStva prema svim narodnostima na podrucju

grada Vodnjana-Dignano.

Grafikon 1: Struktura stanovnistva Grada Vodnjana-Dignano prema narodnoj pripadnosti

W Hrvati

uTalijani

@Boinjaci

wCmogoret

®Romi

wSrbi

uRegonaina pripadnost

wOstali (Abanci, Bugan, Cesi, Madari,
Makedonel, Nijemci, Poljaci, Ramunji, Rust
Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci, Ukmjinci,
Zidovi, Nepomato)

lzvor: DZS

Kao $to je ve¢ navedeno kroz povijesni pregled razvoja Grada Vodnjana-Dignano, njegovo je
stanovnistvo oduvijek bilo otvoreno za sve ljude, bez obzira na njihovu nacionalnu, etnic¢ku,
vjersku ili bilo koju drugu razli¢itost, odnosno pripadnost. U drustvu, u kojem dominira
gradanska politicka kultura, prevladava uvaZavanje multietni¢nosti, promice se
multikulturalizam, uvjerenje da su sve kulture jednog drustva ravnopravne i zasluZuju
jednake Sanse za svoj opstanak 1 realizaciju svojih potreba. Prihvaca se i tolerira razlicitost te
osuduje diskriminacija. Tako danas multietni¢nost 1 multikulturalnost stanovnistva Grada
Vodnjana-Dignano predstavlja druStveno bogatstvo, $to je razvojni potencijal Vodnjanstine s

aspekta kulture i turizma.
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Na podrué¢ju grada Vodnjana-Dignano evidentirano je 2.219 kucanstava, prosje¢ne veli¢ine
tri ¢lana. Najve¢i udio zauzimaju kucanstva s 2 ¢lana (631 kuéanstvo), zatim kucanstva s
jednim ¢lanom (505 kucanstava), te kucanstva s tri ¢lana (428 kucanstava) i Cetiri ¢lana (423
kucanstva). Kuéanstava s vise Clanova bitno je manje; 141 kucanstvo s 5 ¢lanova, 50
kucanstava sa 6 ¢lanova i ukupno 61 kucanstvo s vise od 6 ¢lanova. Prosjecan broj ¢lanova

kucanstava u Gradu Vodnjanu-Dignano iznosi 2,75.

Analiza obrazovne strukture stanovniStva zajedno s analizom dobne strukture (prikazano u
tablici 4) predstavlja znacajno demografsko obiljezje, relevantno za utvrdivanje buducih
strateSkih pravaca razvoja, a posebice razvoja pojedinih gospodarskih i drustvenih djelatnosti.

Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina prikazana je u grafikonu 2.

Grafikon 2: Obrazovna struktura stanovnistva Grada Vodnjana-Dignano

EBez zavidene skole
#Osnovna Skola

u Srednja tkola

B Visoko obrazovanje

lzvor: DZS

Prema obrazovnim podrucjima, najveéi broj stanovnika stekao je zvanje opéim programom
obrazovanja (1.868 stanovnika), zatim slijede stanovnici koji su stekli zvanje obrazovanjem
programima inzenjerstva, preradivacke industrije i gradevinarstva (1.429 stanovnika), pa oni
sa steCenim zvanjem obrazovnih programa iz druStvenih znanosti, poslovanja i prava (754
stanovnika), te sa steGenim zvanjem obrazovnih programa usluzivanja (610 stanovnika).
Najmanji broj stanovnika stekao je zvanje obrazuju¢i se po programima: obrazovanja (139
stanovnika), zdravstva i socijalne skrbi (122 stanovnika), humanisti¢kih znanosti i umjetnosti

(67 stanovnika), poljoprivrede (60 stanovnika) i prirodnih znanosti (10 stanovnika).
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Analizom obrazovne strukture stanovniStva, vidljivo je da 8% stanovnika nema adekvatan
stupanj obrazovanja, odnosno stru¢nu spremu. Udio stanovnika koji ima zavr$enu srednju
Skolu iznosi 55%, dok je udio stanovnika sa zavrSenim stru¢nim i sveuciliSnim studijem 11%.
Visok udio slabije obrazovanog stanovnistva predstavlja ograni¢avajuéi ¢imbenik prilikom
realizacije utvrdenih ciljeva razvoja jedinice lokalne samouprave, kako na podrucju

gospodarstva, tako i u Sirem drustvenom kontekstu.

U tablici 4 prikazana je usporedba obrazovne strukture stanovniStva na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini.

Tablica 4: Usporedba obrazovne strukture stanovnistva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini.

Rrogto_rna Ukupno Bez skole Ognovna Svrednja Hlgnhe . Nepoznato
jedinica Skola skola obrazovanje
Republika
Hrvatska 3.632.461 62.092 773.489 1.911.815 595.233 5.965
Istarska
Zupanija 180.239 14.316 35.092 100.602 29.874 355
5.120 432 1.322 2807 559 0
Republika
Hrvatska 100,0 9,4 21,3 52,6 16,4 0,2
Istarska
Zupanija 100,0 7,94 19,5 55,8 16,5 0,2
100,0 8,4 25,8 54,8 11 0

Izvor: DZS

Dakle, Grad Vodnjan-Dignano ima nepovoljnije pokazatelje u odnosu na Zupaniju, dok je u
odnosu na prosjek RH udio visoko obrazovanog stanovnistva takoder nizi, i iznosi 11%. Udio
stanovnisStva sa samo zavrSenom osnovnhom $kolom je nesSto iznad prosjeka RH, kao i udio
stanovnistva sa zavrSenom srednjom Skolom. Do izrazaja dolazi udio stanovniStva samo sa

zavrSenom osnovnom $kolom koji iznosi 25,8%.
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3.3. PRIRODNI RESURSI

Obilje prirodnih resursa, zemljopisni polozaj i blaga klima predstavljaju okosnicu buduceg
razvoja Grada Vodnjana-Dignano i ¢ine ovo podruc¢je ugodnim za zivot. Prirodni resursi koji
¢e biti prikazani u ovom poglavlju omogucuju obavljanje niza gospodarskih djelatnosti, koje

U svojoj osnovi podrazumijevaju uporabu prirodnih resursa.

3.3.1. RELJEF I TLO

U uvodnom dijelu ovog poglavlja elaborirani su raspolozivi prirodni resursi Vodnjastine, pa
se moze sazeti da reljefno, pedoloski i geomorfoloski ista pripada ,,Crvenoj Istri®, koju
karakteriziraju crvena tla, kr$ki porozna, a §to upucuje na nedostatak povrsinskih vodotoka.
Grad Vodnjan-Dignano je smjesSten na ravnjaku koji se blago uzdize od mora, pa na svojim
rubnim podruéjima prelazi nadmorsku visinu od 150 m. Obalni dio grada dug je gotovo 9 km,
a dubina pripadajuc¢eg akvatorija je srednje dubine (35 m do 40 m). Cjelokupno podrucje
grada izgradeno je od plitkomorskih karbonatnih sedimenata donjokredne starosti (1-K-1 5),
koje su prekrivene kvartarnim naslagama male debljine. U litoloSkom smislu, naslage
donjokredne starosti karakteriziraju pretezito tanko slojeviti vapnenci svijetlosive do bijele
boje, a znatno rjede tamnosive ili sivosmede boje, s uloScima zrnastog-kasnodijagenetskog
dolomita. Unutar njih, negdje se pojavljuju i debeloslojeviti vapnenci, a sporadi¢no i1 uloSci

krupnih vapnenackih breca i proslojci lapora.

Ostale vrste tala u ukupnom iznosu sudjeluju s manje od 10% povrSine. S pedoloske tocke
gledista, tlo na podrucju grada moZe se kvalificirati kao srednje pogodno 1 pogodno za

poljodjelstvo™®.

3.3.2. KLIMATSKA OBILJEZJA

Na cijelom administrativnom podru¢ju Grada, prevladava mediteranska klima prosje¢ne

temperature 14° C. Obiljezja mediteranskog tipa klime karakteriziraju vruca, suha ljeta i

18 Prostorni plan uredenja Grada Vodnjana
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prohladne, vlazne zime. Najsusniji dio godine je ozujak i ljetni mjeseci, a najkiSovitije
razdoblje u listopadu i1 studenom. Najces¢i vjetrovi su sjeveroistocnjak (bura), jugoistocnjak
(jugo) 1 jugozapadnjak (garbinada). Za prikaz klimatskog stanja, obi¢no se koriste podaci
DZS za razdoblje od 1961. do 1990. godine. Ipak, zbog stalnih klimatskih promjena koji se
dogadaju na globalnoj razini, a koje nisu zaobisle ni podru¢je Vodnjanstine, potrebno je
prikazati statisticke podatke novijeg datuma. Grad Vodnjan-Dignano nema svoju stalnu
meteorolosku postaju pa su za analizu klimatskih utjecaja iskoriSteni podaci meteoroloske
postaje Pula iz publikacija DZS 2011., 2012., i 2013. godinu. Navedeni podaci prikazani su u
tablici 5.

Tablica 5: Srednje mjese¢ne temperature zraka u 2011., 2012., 1 2013. godini

2011. 6 | 63| 9 | 148 | 189 | 234 | 243 | 256 | 23,1 | 149 | 106 | 9

2012. 57 | 23 |11,2| 13,2 | 178 | 244 | 27,0 | 26,6 | 21,3 | 157 | 11,7 | 7,8

2013. 56 | 57 | 83 | 13,9 | 17,3 | 22,2 | 26,0 | 249 | 20,0 | 157 | 12,0 | 85
Izvor: DZS

Tablica 6: Godisnji hod koli¢ine oborina za 2011., 2012., i 2013. godinu
Godine/

Mjeseci

2011. 18,9 111 85 20,4 29 11,4 | 127,6 51 26 60,7 341 | 191

2012. 1855 | 23,5 0,0 555 | 553 |410| 18 114 | 1568 | 90,5 | 1715 | 96,4

2013. 86,8 | 109,3 | 137,3 | 475 | 89,9 |411| 23 84,7 | 653 | 124,7 | 159,2 | 14,2

lzvor: DZS

Prema statistiCkim podacima za razdoblje od 1961. do 1990. godine, godiSnja koli¢ina
padalina iznosila je 848 mm. Prema statistickim podacima prikazanim u tablici 6, godisnja
koli¢ina padalina u 2011. godini iznosila je 448,4 mm, u 2012. 722,2 mm, a u 2013. 965,3
mm. Prosjeéne temperature u promatranom razdoblju kretale su se od 15° C do 15,5° C.
Iskazani podaci ukazuju na zamjetne oscilacije u koli¢ini padalina i blagom povecéanju
prosjecne godiSnje temperature $to neposredno utjeCe na razvoj poljoprivrede i turizma na

podrucju grada.
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3.3.3. KAKVOCA ZRAKA

Iz razloga $to ne postoji sistematsko mjerenje kakvocée zraka na podrucju grada, nemoguce
mu je dati kona¢nu ocjenu. Medutim, moze se pretpostaviti kako su vecinski zagadivaci
ispusni plinovi motornih vozila, budu¢i da nema velikih industrijskih pogona koji bi mogli
znaajno ugroziti kvalitetu zraka. Dakle, legitimna je pretpostavka kako je rije¢ 0 prvoj
kategoriji kakvoce. Ipak, Prostorni plan uredenja Grada Vodnjana-Dignano predlaze mjere i
aktivnosti za njeno poboljSanje u prostoru, medu kojima su ogranicenje emisije i propisivanje
tehnickih standarda u skladu sa stanjem tehnike (BAT) i zabrana izgradnje nekog objekta u

zoni prve kategorije zraka koji bi u potpunosti prostorno onemogucio buducu izgradnju.

3.3.4. VODOTOCI | VODE

Na podruc¢ju grada Vodnjana-Dignano, nema stalnih vodotoka, te stoga nema niti mjerenih
hidroloskih podataka. Razvoj nekog podrucja i promjena namjene zemljiSta utjeCu na rezim
kretanja oborinskih voda, njihov volumen i raspodjelu, te njihovu dispoziciju. U skladu s tim,
moze se re¢i da planiranim namjenama novih povrSina stanovanja, industrijskih zona,
cestovnih pravaca i drugih namjena, direktno utjeCemo na okoli§ i hidroloski ciklus.
Odredivanje mjerodavnih koli¢ina oborinske vode je hidroloSki problem koji uglavnom
rjeSsavaju hidrolozi u slucajevima slozenih sustava, dok inZenjeri rjeSavaju problem u
jednostavnijim situacijama uz konzultacije hidrologa. lIzrada standardizirane procedure za
podrucje cijele Hrvatske nije moguca zbog razli¢itih topografskih, klimatoloskih i ostalih
prostornih uvjeta na relativno malom prostoru. Za podrucje grada izvrSena je obrada
hidroloskih podataka u sklopu pripremnih radova za izradu Studije odvodnje Grada
Vodnjana-Dignano 1999. godine. U navedenom radu, odredene su oborinske znacajke
podru¢ja 1 to godiSnje 1 mjesecne oborine, dnevni podaci o oborinama, pluviografski podaci,

te je izvriena regionalizacija ITP krivulja za podrugje grada Vodnjana-Dignano.’

Najvazniji hidrogeoloski objekti na podruéju grada Vodnjana-Dignano su zdenci Karpi i
Peroj, koji se povremeno koriste u javnom vodoopskrbnom sustavu. Potrebno je, medutim,

naglasiti i postojanje cijelog niza krskih pojava (krskih jama - fojbi), koje nisu detaljnije

Y| TP krivulja ( intenzitet oborine 1 I/s/ha, trajanje oborine, povratni period oborine ) predstavlja analizu
intenziteta kise koja se provodi za potrebe dimenzioniranja oborinske kanalizacije.
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istrazene ni hidrogeoloSki ni speleoloski, te nije moguce procijeniti utjecaj poniranja u

podzemlje i procjedivanja tih objekata.

3.3.4.1. MORE I PLAZE

Ocjene kakvoce mora za kupanje na plazama odreduju se na temelju kriterija definiranih
Uredbom o kakvoé¢i mora za kupanje (NN 73/08) i EU direktivom o upravljanju kakvoom
vode za kupanje (br. 2006/7/EZ). Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 20. lipnja
2008. godine donijela Uredbu o kakvo¢i mora za kupanje. Ovom se Uredbom propisuju
standardi kakvoc¢e mora za kupanje na morskoj plazi kojima se odreduju grani¢ne vrijednosti
mikrobioloskih pokazatelja i druge znacajke mora. Na temelju godiSnje i konacne ocjene iz
Clanka 19. more se razvrstava kao izvrsno, dobro i zadovoljavajuce. U Istarskoj je Zupaniji
kakvoéa mora za kupanje u sezoni 2014. ispitivana na 203 tocke, a ukupno je uzeto 2053
uzorka, od Cega je 1972 (96,05%) uzorka ocjenjeno ocjenom izvrsno, 46 (2,24%) ocjenom

dobro, 26 (1,27%) ocjenom zadovoljavajuée i 9 (0,44%) ocjenom nezadovoljavajuée.™®

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano nalaze se dvije prekrasne plaze na kojima se vrse
redovita ispitivanja kakvoée mora (na mjernim stanicama Barbariga — Mandriol i Peroj —

BozZinka).

Plaza Peroj — prekrasna §ljun¢ana plaza duga je gotovo 2
km. Tekuce, 2015. godine Grad je ulozio znatna sredstva
u njeno uredenje. Uz plazu je uredena Setnica, izgradeni
su sportsko — rekreacijski sadrzaji, a privatni podutenici
nude brojne zabavno ugostiteljske sadrzaju u
ugostiteljskim objektima. Od 2010. godine redovita

ispitivanja kakvoc¢e mora na ovoj plazi pokazuju da je
9

. . a1
more neprekidno izvrsne kakvoce.

18 http://www.mzoip.hr/doc/izvjesce_o_kakvoci_mora_za_kupanje_u_rh_2014.pdf
19 http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca_detaljil0#, preuzeto 14.07.2015.

28


http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca_detalji10

Plaza Barbariga — cijelom duzinom obale Barbarige
prostire se prekrasna §ljuncana plaza, okruzena brojnim
maslinicima i ofuvanim okoliSem. Od 2010. godine
redovita ispitivanja kakvoce mora na ovoj plazi

pokazuju da je more neprekidno izvrsne kakvoée.?

3.3.5. FLORA | FAUNA

U biljnogeografskom pogledu, grad VVodnjan-Dignano pripada sredozemnoj ili mediteranskoj
regiji, (pod direktnim utjecajem maritimne klime), unutar koje se lu¢i mediteransko-litoralni
pojas, tj. eumediteranska zona. Nju karakterizira vazdazelena vegetacija mjeSovitih Suma
hrasta crnike i crnog jasena, s pripadaju¢om Sikarastom i travnjackom vegetacijom. Ova
zajednica je veoma bogata floristi¢kim sastavom, jer ujedinjuje veliki broj vazdazelenih vrsta,
kao i veoma velik broj termofilnih, listopadnih vrsta (crni jasen, hrast medunac, bjelograb,
maklen, draca, kamenjarska krkavina i dr.), ali i mnogo drugih zeljastih elemenata

meduncevih Suma (jesenska SaSika, bedrenikasta trbulja, medenika 1 dr.).

Degradacijom makije hrasta crnike 1 crnog jasena (najveéim dijelom antropogenim
utjecajem), nastaje zajednica gariga velikog vrijesa 1 busina, a vezana je za vise ili manje
isprana, dekalcifitna tla. Na prostoru grada, ista je razvijena kao tipi¢na subasocijacija.
Sastojine te zajednice imaju vise ili manje gust sklop, $to ovisi 0 degradaciji zajednice.
Najvec¢i dio sastojine te zajednice ima otvoreni sklop s dosta heliofilnih vrsta. Dio grada
Vodnjana-Dignano pripada u biljnogeografskom pogledu i submediteranskoj zoni i
mediteransko-montanom pojasu listopadne vegetacije, koji se izravno nadovezuje na
eumediteransku zonu na jugu istarskog poluotoka. Listopadna vegetacija na prostoru grada
predstavljena je Sumama i Sikarama hrasta medunca i bijelog graba. U sloju drveca u sastavu
ove vegetacije redovito dolazi hrast medunac, bijeli grab i maklen. U sloju grmlja, Ceste su
vrste: $mrika, raseljka, drijen i dr. Suma medunca i bijelog graba pod znatnim je utjecajem

sjeCe 1 pase, pa je rijetko gdje sacuvala svoj prvotni oblik. Kao osjetljive vrste na podrucju

% http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca_detaljil0#, preuzeto 14.07.2015.
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Vodnjanstine, u Crvenu knjigu vaskularne flore Republike Hrvatske, upisane su mackovo

uho, kokica paucica, vonjavi ka¢un, crveni kacun, te mali kacun — trozubi.

Sustavna istrazivanja faune Istre, pa tako niti grada Vodnjana-Dignano, danas ne postoje.
Zbog svog specificnog polozaja, klime, te raznolikosti stanista, Istra je veoma zanimljiva za
mnoge pti¢je vrste. Po¢etkom mjeseca srpnja 1987. godine, vrSena su promatranja ptica u
Istri, a za obuhvat prostora grada biljeZe se sljedece vrste: kukmasta Seva, crvendac, slavuj,
crnokapa grmusa, dugorepa sjenica, vuga i zeba. Od zimovalica obalnog dijela Istre, na
podru¢ju obuhvata, mogucée je ocekivati: Sevu krunicu, poljsku Sevu, crnoglavu travarku,

bjelobrku grmusu, crnoglavu grmusu, lastavicu, piljka, kosa,veliku grmusu, vrapca i dr.

Kako ne postoje sustavna istrazivanja sisavaca u Istri, pa tako niti na podruc¢ju grada, vazno je
naglasiti da je moguce oc¢ekivati prema tipovima stanista sljedece zasti¢ene vrste: bjeloprsog
jeza, sve vrste rovka, sve vrste §iSmiSa, vjevericu, vrtnog puha, puha ljeSnikara, hr¢ka, miSa
humkasa te dobrog dupina i malog (obi¢nog) dupina. Zahvaljuju¢i dobrom dupinu (lat.
tursiops truncatus), kojeg nalazimo u ¢l. 4 Direktive 2009/147/EC, te popisanog u drugom
Aneksu Direktive 92/43/EEC, Akvatorij zapadne Istre, pa samim time i more uz obalu
Vodnjanstine, postaje podru&jem ekoloske mreze Natura 2000%. Barbariga, Murage i Betiga,
dotle, spadaju u Sire rovinjsko podrugje, takoder dijelom Nature 2000; drugi Aneks, u to
podrucje, uvrstava kravosasa (lat. elaphe quatuorlineata) — najduzu europsku zmiju, barsku

kornjacu (lat. emys orbicularis) i obi¢nu &ancaru (lat. testudo hermanni)?.

3.3.5.1. LOKVE

Temeljni dokument zastite prirode u Republici Hrvatskoj, Strategija 1 akcijski plan zaStite
bioloSke 1 krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NSAP), prepoznaje mocvarne i
vodene ekoloSke sustave, radi antropogenog djelovanja, kao najugroZenije, te kao prioritete u
zastiti predlaze oCuvanje svih postojecih prirodnih, te unapredenje umjetno stvorenih vodenih

staniSta.

2! http://natura2000.dzzp.hr/reportpublish/reportproxy.aspx?paramSITECODE=HR5000032, preuzeto
14.07.2015
22 http://natura2000.dzzp.hr/reportpublish/reportproxy.aspx?paramSITECODE=HR2001360, preuzeto
14.07.2015
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Lokve, uz prirodna moc¢varna podrucja, posebice u Mediteranu, predstavljaju jednu od
najveéih vrijednosti bioloske i krajobrazne raznolikosti, u europskim mjerilima. To su
produktivn ekoloski sustavi, te o njihovoj primarnoj produkciji ovise nebrojene vrste biljaka i

Zivotinja.

Na podru¢ju Grada Vodnjana-Dignano sa¢uvano je oko 50 lokvi. Neke su gotovo suhe ili
zarasle no jo$ uvijek se mogu revitalizirati. Lokve su bile izvor pitke vode za ljude i stoku, za
pranje, za zalijevanje, a danas rezerva neophodne vode za mnostvo zivotinjskih vrsta (ptice,
sisavci), 1 staniSte za pojedine biljne i zivotinjske vrste (vodozemci, vretenca). Lokve su

ujedno izuzetna i prirodna i kulturna bastina.

Posebnu vrijednost ¢ine mediteranske povremene lokve koje su ujedno i Natura2000
prioritetna staniSta (3170). Te lokve u priobalnom teritoriju Grada prave su riznice bioloske

raznolikosti 1 staniSta nekoliko vrlo ugroZenih 1 strogo zasti¢enih biljnih 1 zivotinjskih vrsta.
Na slici 2 prikazane su lokve na podrucju grada Vodnjana-Dignano

Slika 2: Lokve na podrucju grada Vodnjana

Izvor: Natura Histrica - Javna ustanova za upravljanje zasticenim dijelovima prirode istarske

Zupanije, Obrada autora.
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3.4. KULTURNA BASTINA

Zbog turbulentnih povijesnih zbivanja, Vodnjan-Dignano je bio podvrgnut razli¢itim
europskim utjecajima koji su rezultirali bogatom kulturnom bastinom, a svakako su posluzili
i kao temelj za danasnju multikulturalnost. Za bolje shvacanje, u nastavku ¢e se predstaviti

sazeta povijest Vodnjanstine.

Premda se nastanak grada Vodnjana-Dignano veze uz rimsko doba, novije znanstvene
spoznaje ukazuju da su prva naselja na podru¢ju Vodnjanstine nastala prije gotovo 4000
godina. Tako stanovniStvo Vodnjanstine kroz dugu povijest svojim djelovanjem i obic¢ajima
stvara bogatu kulturnu bastinu. Vodnjan-Dignano se kroz povijest nazivalo jos i Attinianum,
Adignanum i Dignano. Gradine su gradene u tehnici suhozida koja se i danas prakticira na
podruc¢ju Vodnjanstine, a §to predstavlja tradicijski zanat kojeg je potrebno oc¢uvati za buduce
narastaje. Nakon $to su porazili starosjedioce Histre, (2. st. prije Krista) Stari Rimljani se
stalno naseljuju u ovim krajevima. Na podrucju obuhvata koje je pogodno za bavljenje
poljoprivredom, a prije svega uzgoju maslina i vinove loze, u vrijeme Rimljana zivi 35.000
zitelja. Istra u rimsko doba, a svakako 1 Vodnjan, punim pravom doZivljava napredak u
politickom, administrativnom, socijalnom 1
prvenstveno ekonomskom pogledu. Nakon raspada
zapadnog Rimskog Carstva, zivot se u Vodnjanu-
Dignano nastavio i pod Ostrogotima i pod Bizantom.
Prvo razaranje pogodilo je Vodnjan-Dignano 751.
godine, napadom Longobarda i Avara, a dolaskom
Karla Velikog zahvatilo ga je razdoblje feudalizma.

Polovicom 12. stolje¢a u listinama pulske crkvene

provenijencije pojavljuje se, kona¢no, prvi pisani
spomen Vodnjana-Dignano: Vicus Atinianus (godine 1150.); zatim se 15. studenog 1194., 12.
indikcije u ispravi o zavrsetku spora izmedu biskupa i porecke komune, spominje Paponis de
Adignano, pa onda dalje: Basilius de Adignano (1230.-33.), villa Adignani (1303.), comune
et homines Adignani (1330.) itd. Biti u aktima znaci biti u svijetu, biti na povijesnoj sceni,
biti pod lecom povjesnicara, premda, zbog velikih kronoloskih praznina, povijest VVodnjana-

Dignano nije moguce rekonstruirati u cijelosti.
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No, 13. i 14. stolje¢e bilo je doba postupnih, ali dalekoseznih povijesnih zaokreta na
istarskome tlu. “Zakletve vjernosti” (tzv. fidelitas) istarskih gradova Republici sv. Marka za
Sest 1 pol, gotovo sedam stoljeca, odredili su njihovu sudbinu. Godine 1331. Vodnjanci su
donijeli odluku da se odcijepe od Pule i od “svoje se volje predaju Veneciji”. Bio je to
politi¢ki, gospodarski i administrativno mudar i dalekosezan potez. Premda Vodnjan-
Dignanonije odmah dobio posebnoga rektora, njegovo izdvajanje, osamostaljivanje i izravno
vezivanje za prekomorsku metropolu, brzo se pozitivno odrazilo na sveukupni napredak.
Zbog velikoga nezadovoljstva i otpora pulskog Vijeca nobila, pa i konzervativnih elemenata
u Senatu koji su se protivili inovacijama i krSenju ustaljene tradicije, mletacka je vlada tek
1388. imenovala Znanne Dolfina vodnjanskim podestatom. Tim je ¢inom i formalno izvrSeno
odcjepljenje Vodnjana-Dignano od Pule i otad pocinje njegov posebni komunalni razvoj.
Zatim je uslijedilo i pravno definiranje statusa Vodnjana-Dignano. U godini otkrica Novoga
svijeta (1492.) i Sirenja europskih i kozmickih uzora, vodnjanski je komun odlu¢io ponovno
popisati zakone i1 obicaje 1 stvoriti uvjete za Sto bolje funkcioniranje mnogih 1 sve
kompleksnijih oblika Zivota, stvoriti uvjete za gospodarski i populacijski prosperitet.
Sastavlja¢i vodnjanskoga Statuta, nizom su zakona i propisa, nastojali u trgovistu stvoriti
uvjete za sigurnost i zastitu integriteta i
dostojanstva li¢nosti, zastititi pucanstvo od

vrijedanja javnoga morala 1 ostvariti

visoku kulturu zivljenja i ophodenja. U

drugoj polovici 16. stoljeca, Vodnjan-
Dignano biva ovjenéan laskavim epitetom
“gospodarski razvijenog i najnapucenijega

kastela u citavoj Istri”. Providur Marin

Malipiero, koji je te rije¢i naveo u izvjescu
Senatu god. 1583., napustio je Pulu (svoje sluzbeno sjediSte) i smjestio se u Vodnjanu-
Dignano — kastelu “Cvrstih zidina” i “zdrava zraka”. Time je ponovio ono $to se dogadalo u
dugome vremenskom kontinuitetu: dok se iz drugih gradskih i seoskih srediSta bjezalo od
rata, gladi, bolesti i smrti, Vodnjan-Dignano je bio utoCiSte prognanika i bjegunaca,
spasonosni otok u uzburkanom i opasnom istarskom moru. Stoljec¢e kasnije, ucinjen je jo$
jedan korak naprijed: Senat je godine 1781. prihvatio podnesak op¢ine Vodnjan-Dignano da
se u Statut unese odredba prema kojoj ¢e doseljenik u grad dobiti ,,Sest Zurnada neobradene

zemlje*, uz obvezu da je privede kulturi. Time su vrata staroga trgovista postala otvorena i za
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distriktualce dotad naseljene na opéinskom ageru. Vodnjan-Dignano je u tijeku Citave svoje

povijesti, sve do naSega doba, nastojao istodobno biti i otvoren i selektivan.

Padom Venecije, za vrijeme austrijske vladavine, Vodnjan-Dignano biva ponovno pripojen
Puli. Potkraj 1805., Vodnjan-Dignano su okupirali Francuzi, a godine koje su uslijedile bile
su popraéene neprestanim politickim i administrativnim promjenama. Godinu dana kasnije i
Vodnjan-Dignano se, pretvoren u sjediSte drugoga kantona rovinjskoga distrikta, nasao u
novoj Napoleonovoj drzavnoj tvorevini — ,,Kraljevini Italiji (Regno d’Italia), dok je beckim

mirom 1809. usao u ,,llirske pokrajine* francuskoga Carstva.

Povratak Austrije 1813. popracen je vrlo ostrim prosvjedima i otporom Vodnjanaca koji su,
oslobodivsi se francuskih okupacijskih tereta i obveza, bili optereceni i tesko podnosljivim
fiskalnim nametima i radnim pritiscima novih vlastodrzaca.”® S prvim i drugim svjetskim
ratom dolazi do velikih promjena, i tek 1993. godine VVodnjan-Dignano ponovo dobiva pravni
status opcine, a grada 2003. godine. Osim naselja Vodnjan-Dignano, i ostala su naselja
bogata povijesno kulturnom bastinom: to se prije svega odnosi na Galizanu-Gallesano, Peroj i

Barbarigu.

Galizana-Gallesano jedno je od najstarijih mjesta na podrucju Istre, ¢ija naseljenost datira jos$
iz prapovijesnog razdoblja. Bio je centar pulskog kolonijalnog agera, i tu su se ukrstavale
rimske ceste, dekumanova i cardo maximus, koje su odredivale granice razli¢itih ,,saltusa‘ i
,centuria®, na koje su Rimljani podijelili pulski teritorij kako bi ga dijelom dodijelili svojim
ratnim veteranima putem zdrijeba, te su se stoga ta zemljiSta nazivala ,,sors“. Budu¢i da je
latinska inacica naselja Gallicianum, pretpostavlja se da je ratni veteran, kojem je pripadalo
naselje, dolazio s podrucja Galije. U 1150. godini, naziv se mijenja u Galisanum, pa i

Golisani. U 1303. godini, spominje se naziv Calisanum.

Na podruéju Galizane-Gallesano, pronadeni su brojni arheoloski nalazi iz rimskog doba, od
kojih su neki otkriveni tek nedavno. U razdoblju feudalizma, ve¢ od 9. stoljeca, Galizana-
Gallesano biva pod upravom pulskih biskupa, koji su posjedovali zemljista i prava ubiranja
desetina. Od 1300. godine, Galizana-Gallesano je u posjedu akvilejskih patrijarha, koji su u
to vrijeme bili istarski knezovi. Stoga, ne ¢udi postojanje viSe crkava i crkvica iz razli¢itih
epoha i razli¢itih stilova. Snazniji ekonomski i kulturni razvoj zapocinje 1815. godine,

izgradnjom pruge Pula-Trst, iako ¢e Galizana-Gallesano ostati uvijek vezana za

% Jeleni¢, M., Moja zupa, 2012., Vodnjan
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poljoprivrednu djelatnost. Mjestani Galizane-Gallesano, i danas, uglavnom su orijentirani na
djelatnosti poljoprivrede, i to na uzgoj tradicionalnih kultura, vinove loze i masline, te na

< 24
stocarstvo.

U 12. stoljecu, Istrom vladaju kuga i kolera, koje unistavaju njezino stanovnistvo. Po nekim
podacima, umire dvije treCine stanovnistva. Zbog opustjelosti vecine naselja, Mletacka
Republika, koja je u tom periodu vladala ovim krajevima, pokusava naseliti Istru, pa tako i
Peroj, u kojem su stari stanovnici izumrli. Tijekom 1657. godine, u Peroj se 15 obitelji iz
Crne Gore. Najvazniji i jedini dokument iz toga vremena je tzv. "Perojska povelja"”, kojom
se ovo selo, okolni pasnjaci i Sume dodjeljuju doseljenicima iz Crne Gore, za sve vjekove.
Danas autohtoni Perojci Zive perojstvo: njeguju svoje obiCaje, crkvene slave, govore
perojskim govorom, a tradicionalno naslijede, koje su primili od svojih oceva i djedova
pokusavaju prezentirati svojem okruzenju, kroz kulturni i povijesni rad brojnih kulturno-

umjetnickih drustava.”

Naselje Barbariga nalazi se 15 km sjevero-zapadno od Vodnjana-Dignano. Ime je dobilo po
mletackoj plemickoj obitelji Barbarigo, koja je imala posjede u tom kraju. U danasSnje
vrijeme, poznato je po Turistickom naselju koje moze primiti preko 6000 gostiju, a izgradeno
je 80-ih godina proslog stoljeca. Okolica je bila gusto naseljena jo§ u anticko doba, $to
dokazuju i brojni arheoloski nalazi nadeni, kako na samoj morskoj obali, tako i u zaledu. Na
morskoj obali nadeni su ostaci rimske vile iz 1. stoljeca, a u neposrednoj blizini i ostaci

anticke uljare za preradu maslina.

U jednom trenutku, uljara je imala Cak deset pari tj. dvadeset tjeskova, §to predstavlja
jedinstveni slucaj lokaliteta s tako velikim proizvodnim moguénostima. U sklopu objekta
vidljivi su mnogobrojni ostaci bazena za taloZenje ulja, ¢ija su dna bila izradena od malih
keramickih plocica u vidu riblje kosti. Po tome mozemo zakljuciti da je kapacitet proizvodnje
maslina u Barbarigi bio velik. To dokazuje da se na tom podrucju jo$ u ono vrijeme uzgajala

maslina, a u prilog tome idu i brojni nalazi, od kojih ¢emo spomenuti samo neke.

Na samoj obali, na pola puta prema Peroju, nalazi se Dragonera, gdje su nedavno otkriveni
ostaci vile u kojoj se Zivjelo 1.-7. stolje¢a. Nadeni su ostaci gospodarske zgrade sa
skladiStem, uljarom, bazenom za odvajanje ulja 1 dr. Po nadenim mozaicima koji su krasili

gospodarsku zgradu, zakljucuje se da je to bila vila jednog rimskog mo¢nika. Juzno od uvale

# http://www.vodnjan.hr/web/app/?w=Gali%C5%BEana
% http://www.vodnjan.hr/web/app/?w=Peroj
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Mari¢, iskapanjem 2004. godine, pojavio se ¢itav niz kamenih blokova, koji su sluzili kao
podlosci za tijeskove u preradi maslina. U samom zaljevu, vidljivi su ostaci antickog ruralnog
lokaliteta, gospodarskog karaktera. Oko 300 m od mora, u zaledu zaljeva, nalazi se lokalitet
ruralnog karaktera, gdje su vidljivi ostaci kamenica za talozenje ulja, od kojih je jedna u

cijelosti sacuvana. U sklopu toga, nadeni su i ostaci Vodospreme.26

Ova impozantna povijest Vodnjastine rezultirala je brojnim kulturno povijesnim objektima
koji danas predstavljaju ,.kulturno blago® Vodnjana-Dignano, Istre i Hrvatske. Prostornim
planom Istarske Zupanije utvrdena su sljede¢a podrudja, kompleksi i objekti od drzavne i

zupanijske razine znacaja:

» Urbane cjeline: Vodnjan-Dignano i Galizana-Gallesano

> Kultivirani agrarni krajolik: Sire agrarno podru¢je Opéine Bale i Grada Vodnjana-
Dignano

» Arheoloske i hidroarheoloske zone: obalno podrucje od Valbandona do uvale Vestar,
Sire agrarno podrucje Opéine Bale i Grada Vodnjana-Dignano

» Pojedinacni sakralni i civilni kompleksi: kompleks crkve Sv. Blaza u Vodnjanu-

Dignano i kolodvorska zgrada u Vodnjanu-Dignano.

Na podruéju Vodnjanstine, evidentiran je i tek djelomi¢no istrazen najveci broj arheoloskih
lokaliteta, sakralnih gradevina i naselja, koji ¢ine 28 registriranih kulturnih dobara. Najveci
broj kulturnih dobara odnosi se na sakralnu bastinu. Na podruc¢ju Vodnjastine nalazi se 19
sakralnih objekata koji su potpuno, ili u ve¢oj mjeri, o¢uvani. Pored navedenih, postoje ostaci

brojnih sakralnih objekata (vise od 20 sakralnih objekata).

Najpoznatiji sakralni objekt je crkva svetog Blaza koji je svetac zastitnik VVodnjana-Dignano.
U crkvi se nalaze brojne vrijedne umjetnine, a posebnost Sv. Blazu daju mumificirana tijela
svetaca. Iza velikog oltara, leZze saCuvana tijela triju svetaca; sv. Leona Bemba, sv.
Giovannija Olinija i sv. Nicolose Burse, i dijelova tijela sv. Sebastiana i sv. Barbare. Crkva
sv. Blaza u svijetu je poznata kao crkva u kojoj je pohranjeno i popisano 370 relikvija ili
zemaljskih ostataka 250 svetaca, $to ju ¢ini najve¢om zbirkom relikvija u Hrvatskoj i medu
najveéim zbirkama u Europi. Registar kulturnih dobara popisao je sljede¢a nepokretna i

pokretna dobra na podrucju Vodnjan§tin627:

% http://www.vodnjan.hr/web/app/?w=Barbariga
27 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212, preuzeto 15.07.2015
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Nepokretna kulturna dobra:

= Arheoloski lokalitet Porto Mariccio — Veliki komunal

= Arheolosko nalazi$te s nalazima s ostacima trobrodne bazilike

= Arheolosko nalaziste s crkvom sv. Simuna

= Arheolosko nalaziste sv. Severin

= Arhitektonsko — pejzazni kompleks fortifikacijskog sustava Paravia — Barbariga
= Crkvasv. Franje

= Crkva sv. Katarine

= Crkvasv. Margarete

= Kulturno — povijesna cjelina Vodnjana-Dignano

= Stambena zgrada Portarol 6

= Kulturno — povijesna cjelina naselja Galizana-Galessano

= Arheoloska zona Betika

= Arheolosko nalazi$te Porto Mariccio s nalazima gomila i anti¢ke uljare
= Crkva sv. Foske

= Crkva sv. Martina (kapela)

= Crkvasv. Stjepana

Pokretna kulturna dobra:

= (Ciklus od osamnaest slika u palaci Bettica

= Fragment oslikanog drvenog sarkofaga Blazenoga Leona Bemba
= Kameni reljef s prikazom sv. Kristofora

= Kbnjiga biskupa Averolda Altobella

= Poklopac sarkofaga ,,.BlaZeni Leone Bembo*

= Sakralni inventar crkve sv. Blaza

= Slika ,,Bogorodica s Djetetom

= Slika na drvu ,,Bogorodica Platytera §titi dva sveca®

= Trirelikvijara — sarkofaga s relikvijama

= Oltar sv. Justa s kipom sv. Justa i slikama sv. Petra i sv. Andrije
= Oltarna pregrada u crkvi sv. Justa

= Orgulje u crkvi sv. Roka

= Romanicko raspelo iz crkve sv. Justa

37



Uz navedena nepokretna i pokretna kulturna dobra,
Vodnjan-Dignano je poznat po kazunima, tradicijskoj
gradevini razasutoj po poljima Vodnjanstine. Kazun je
stozasta samostalna gradevina koja se samostalno nalazi
u prostoru, a gradena je tradicionalnom tehnikom
gradnje suhozida. Kazun se uglavnom rabio kao poljska

kucica, skloniste za slu¢aj nevremena ili kao zaklon od

jakoga sunca za vrijeme radova na poljima ili u

o

vinogradima. U proSlosti su ljudi u kazunu ¢esto i noé¢ili ¢uvajuci urod od kradljivaca pred
zetvu 1 berbu, a pastiri bi tu privremeno boravili napasaju¢i ovce i drugu stoku. Povijesni
zapisi 1 kazivanja spominju kazune koji su sluzili kao nastambe najsiromasnijim slojevima

stanovnistva Istre, posebno u doba oskudica i ratnih nevolja.?®

Danas kazuni nemaju svoju prvotnu funkciju ali su zbog povijesnog znacaja i specificnog
izgleda postali jedan od najprepoznatljivih simbola Istre. Za stanovnistvo Istre kazun je
mnogo viSe od arhitektonski i gradevinski zanimljive
gradevine; kazun je simbol koji objedinjuje tradiciju,
obi¢aje i opstojnost ,istarskog Covika“. Kako bi
satuvao 1 prezentirao ovu zanimljivu povijesnu
poveznicu koja je postala jedan od simbola Istre, Grad

Vodnjan-Dignano je 2013. godine zapoCeo sa

4 ,, ' & izgradnjom ,,Parka kazuna“. ,Park kazuna“ je muzej
na otvorenom, interpretacijsko-edukacijskog karaktera, kojeg Cine Cetiri kazuna u razli¢itim
fazama izgradnje, a omogucuju posjetiteljima uvid u tehnike izgradnje i proces nastajanja

kazuna.

Grad Vodnjan-Dignano, sa svim svojim statistickim naseljima, kroz prizmu kulturno
povijesnog nasljeda, pokusava uskladiti trendove modernog Zzivota pod utjecajem novih
tehnologija 1 spomenutog kulturno-povijesnog nasljeda. Izazov predstavljaju urbanisticka
stanja u prostoru, koja se kod naselja Vodnjana-Dignano ogledaju u srednjovjekovnom
izgledu povijesne jezgre s vezama i uskim uli¢icama, koje nepravilno vijugaju izmedu kuca

pri ¢emu se raspoznaje goticko — venecijanski, renesansni i barokni stil gradnje.

% Tihomira Stepinac Fabijani¢, Kazun kao prepoznatljiv element identiteta Istre; 2012, Zavod za povijesne i
drustvene znanosti HAZU, Rijeka

38



3.4.1. KULTURNO - POVIJESNE CJELINE VODNJANA-DIGNANO I GALIZANE-
GALLESANO

Arheoloski tragovi u okolici Vodnjana-Dignano ukazuju
na kontinuitet naseljavanja prostora od prapovijesti.
Spominje se od pocetka 12. stolje¢a. Najstariji dio je
predio Castello oko crkve sv. Jakova. U sredistu grada, od
14. stoljeca postojao je kastel s jarkom, porusen 1808. U
15. stoljecu, grad se Siri prema istoku u predjelu Forno
Grande, a u 18. i 19. stolje¢u prema istoku i sjeveru duz
pravocrtne Trgovacke ulice. Zupna crkva sv. Blaza

izgradena je u 18. st. na mjestu predromanicke crkve. Do

crkve je zvonik iz 19. stoljeca koji dominira vizurom
grada. Osim gradskih crkvi, na nekadasnjim rubovima grada sacuvan je velik broj manjih
kapela. Na istocnoj strani izdvojena je crkva Marije Traverse s ostacima franjevackog
samostana®®. Povijesno-urbanisti¢ki kontinuitet Galizane-Gallesano proteze se kroz sva
razdoblja. Njena jezgra cuva prostorne ambijente urbanog karaktera s nekoliko
reprezentativnih baroknih zgrada (najvrjednija je palaca Giocondo (Petris) iz 1676.).
Najstariji spomenik je kameni arhitrav s prikazom grifona (ostatak neke anticke gradevine).
Cetiri sakralna objekta unutar spomenicke cjeline datiraju se u povijesnom kontinuitetu od

romanike do baroka®.

3.5. ZASTITA OKOLISA

Rastuéi pritisci na okoli§ sve viSe naglasavaju potrebu njegove zastite, budu¢i da je kvaliteta
zivota zitelja na odredenom podruc¢ju ovisna o samoj kvaliteti okolisa. Povecanje vrijednosti,
vrsnoce i izgleda okolisa, jedan je od ciljeva prostornog razvoja Istarske zupanije. Sukladno
tome, medu najrelevantnijim podruc¢jima zastite okoliSa spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla
te kulturne basStine i1 krajolika, kao i zastita od suvremenih oblika zagadenja, odnosno

zagadenje bukom 1 svjetlosti.

2 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kd1d=186028720, preuzeto 15.07.2015
%0 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212&kd1d=186028692, preuzeto 15.07.2015
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Na podruc¢ju grada Vodnjana-Dignano, sustavno Se prati razina zagacenosti u prostoru. Za
kakvocu tla, provedeno je ciljano istrazivanje od strane Instituta za poljoprivredu i turizam u
Porecu te nisu zamijecena prekoracenja grani¢nih vrijednosti onec¢is¢ujucih tvari u tlu, koje se
koristi za poljoprivredu. Kvaliteta tla prema stupnju zagadenja moze se ocijeniti
zadovoljavaju¢om, s obzirom na nisku razinu upotrebe sredstava za zastitu bilja i umjetnih
gnojiva, Sto svakako predstavlja temeljni Cimbenik razvoja danas profitabilne ekoloske
poljoprivredne proizvodnje. Isto tako, odgovaraju¢im mjerama bilo bi neophodno sprjecavati
eroziju tla, kao i formiranje divljih odlagalista otpada. Kakvoéa zraka ne prati se sustavno, ali
s obzirom na nepostojanje industrijskih zagadivaca, pretpostavlja se da je kakvoca zraka I.
kategorije. Zastita priobalnog pojasa Grada Vodnjana-Dignano, jedan je od prioriteta u
politici ocuvanja okolisa Grada pa se permanentno prati kakvo¢a mora i stanje u prostoru
obalnog pojasa. Godi$nji rezultati Agencije za zaStitu okolisa ukazuju da je more izvrsne

., 31
kakvoce™.

Ocuvanje bioraznolikosti i krajobraza je sastavni dio politike zastite okolisa Grada Vodnjana-
Dignano. Pod utjecajem stalnog razvoja Vodnjastine, izraden je konzervatorski elaborat
podruc¢ja humaniziranog krajobraza izmedu Vodnjana-Dignano, Barbarige, Gajane i Peroja
na ukupnoj povrsini od 50 ha. Grad Vodnjan-Dignano nema stalnih vodotokova, a od
hidrogeoloskih objekata isti¢u se zdenci Karpi i Peroj koji se povremeno koriste u javnom
vodoopskrbnom sustavu. Stoga je zaStita voda na prostoru Grada usmjerena na odrzavanje 1
izgradnju sustava kanalizacije i sustava oborinskih voda. Moderni oblici zagadenja povezani
su s bukom i svjetlosti. Na podruéju grada, ovi oblici zagadenja ne prate se sustavno, ali se
moze pretpostaviti njihovo prisustvo, poglavito u blizini brze ceste, Istarskog ipsilona i

naseljima.

3.6. PROSTORNO UREDENJE

PolaziSta prostornog uredenja sadrzana su u strategiji te programu prostornog uredenja
Republike Hrvatske, na osnovi kojih su doneseni prostorni planovi regija te planovi uredenja
jedinica lokalne samouprave. U skladu sa zakonskim odredbama, Gradsko vije¢e Grada
Vodnjana-Dignano nadlezno je za donoSenje dokumenata prostornog uredenja i to:

prostornog plana grada, urbanisticke planove uredenja, detaljne planove uredenja te izmjene 1

#! http://baltazar.izor.hr/azopub/bindex, preuzeto 15.7.2015
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dopune istih. Razvojni ciljevi jedinice lokalne samouprave moraju biti u funkciji ostvarenja
razvojnih ciljeva prostorno planskih dokumenata Zupanije. Prostorni plan Istarske Zupanije
donesen je 2002. godine te je uskladen 2005. godine s Uredbom o uredenju i zastiti
zasticenog obalnog podrugja mora. Prostorni plan Zupanije doZivio je izmjene i dopune
2005., 2008., 2010., i 2012. godine. Grad Vodnjan-Dignano po osnovi Zupanijskog
prostornog plana usvojio je Prostorni plan uredenje Grada Vodnjana-Dignano 31.07.2007.
godine.

Do danas, Prostorni plan Grada VVodnjana-Dignano dozivio je izmjene i dopune 2012. godine.
Analizom opce i poslovne okoline, te uzimaju¢i u obzir postojee 1 projicirano stanje
demografije, izgradenosti u prostoru, karakteristika i specifi¢nosti krajobraza, prirodnih i
kulturno — povijesnih cjelina, prostornim planom utvrdena su gradevinska podrucja te
podrucja za ostale namjene. Koncept razvoja Vodnjana-Dignano, temeljem predmetnog

dokumenta, zasniva se na sljede¢im smjernicama:

= Poboljsanje kvalitete stanovanja kroz jacanje kapaciteta javnih funkcija pod
ingerencijom Grada.

» Razvoj agrarnih i agroturisti¢kih kapaciteta u unutrasnjosti podrucja grada Vodnjan-
Dignano $to podrazumijeva obnovu, zastitu i revitalizaciju krajobraza i prirodne i
kulturne bastine.

= Razvoj turisticko — ugostiteljskih djelatnosti stavljanjem u funkciju raspolozivog
prostora koji je pogodan za razvoj hotelskih smjeStajnih kapaciteta i turistickih naselja
srednje 1 viSe kategorije.

= Infrastrukturno opremanje zona koje su namijenjene za gospodarske djelatnosti.
Navedeno se odnosi na Sirenje Gospodarske zone Galizana i dovrSetak procesa
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za pocetak realizacije poslovnog parka Tison

e lzgradnja cjelokupne prometne infrastrukture, izgradnja energetske i komunalne

infrastrukture.

Unutar gradevinskih podrucja grada Vodnjana-Dignano, utvrdena je sljedeta namjena

prostora:

stambene namjene;

= druStvene namjene;

gospodarske namjene;

ugostiteljsko-turisticke namjene.
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U tablici 7 prikazane su namjene povrSina s pripadajuéim povrSinama i nekim odabranim

prostornim pokazateljima.

Tablica 7: Namjene povrSina na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano

POVRSINE PO NAMIJENI UKUPNO ha % povrsine Grada
Gradevinska podrucja naselja 468,05 4,43
Gradevinska podrucja

155,08 1,47

stambeno — turisti¢kih naselja
Izgradene strukture van

1.102,81 10,67
gradevinskog podrucja
Poljoprivredne povrsine 3.332,82 31,55
Sumske povrsine 3.867,82 36,63
Ostale povrsine 1.610,05 15,25
Grad Vodnjan 10.535,89 100,00
Zasti¢ena graditeljska bastina 251,22

Izvor: Grad Vodnjan-Dignano

U proteklom razdoblju, Grad Vodnjan-Dignano izradio je sljedeée urbanisticke planove

uredenja:

= UPU San Antonio - Urbanisticki plan uredenja San Antonio obraduje danas pretezno
neizgradeno podruc¢je smjesteno oko 500 m jugozapadno od centra grada Vodnjana-
Dignano. Na navedenom se podru¢ju, u skladu s odredbama Prostornog plana
uredenja Grada Vodnjana-Dignano, predvida nova gradnja pretezno mjesovite
namjene. PovrSina obuhvata Plana iznosi 27,14 ha, a proteze se u smjeru sjeveroistok-
jugozapad. Drzavna cesta D3 (Pula-Vodnjan-Kanfanar) tangira naselje po njegovom
sjeveroistocnom dijelu, te ujedno predstavlja prometnicu na koju ¢e se vezati
prometni sustav unutar podruc¢ja obuhvata UPU-a*,

= UPU Tison - plan se donosi za izdvojeno gradevinsko podru¢je gospodarske namjene
- poslovni park Tison, izvan naselja. PovrSina obuhvata Plana iznosi 399,3 ha. Na toj

¢e povrsini namjene biti mjeSovita (pretezito poslovna unutar st. Guran) i gospodarska

32

http://www.istra-
istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/\Vodnjan_br 05 09 _UPU_San_antonio.pdf, preuzeto

15.07.2015
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(poslovna, proizvodna i pretezito sportsko — rekreacijskih sadrzaja). Isticat ¢e se i
povrsine infrastrukturnih sustava, i one zastitnog zelenila®.

= UPU Valdenaga - plan se donosi za izdvojeno gradevinsko podruéje naselja stancija
Valdenaga, nalazi se izvan zasticenog obalnog podru¢ja mora (izvan pojasa od 1000
m od obalne crte mora). PovrSina obuhvata Plana iznosi 30,47 ha. Podrucje obuhvata
dijeli se na zone 1 lokacije sljede¢ih namjena: stambena namjena, mjeSovita namjena
(pretezito stambena), javne zelene povrsine (igraliste), ostalo poljoprivredno tlo, Sume
1 Sumsko zemljiste, infrastrukturni sustavi, javne prometne povrsine (kolno pjesSacke
povrsine), pjesSacke povrsine, te javno parkiraliéte34.

= UPU TP Komunal - podru¢je obuhvata Plana nalazi se na zapadnoj obali Istre,
sjeverno od naselja Peroj, jugoisto¢no od stambeno-turistiCkog naselja Barbariga,
unutar zasticenog obalnog podrucja mora. Povrsina obuhvaca 1 ha, koji je neizgraden,
te predstavlja neuredeno gradevinsko zemljiste, bez ikakve infrastrukture. Predvidaju
se infrastrukturna namjena, kroz trafostanicu, te gospodarska namjerna ugostiteljsko —
turisti¢kog karaktera, kroz turisticki punkt®.

= UPU BARBARIGA zapad 1 i 2 - podru¢je obuhvata Plana nalazi se na zapadnoj obali
Istre, jugozapadno od stambeno-turistickog naselja Barbariga. PovrSina obuhvata
Plana iznosi otprilike 96 ha®*, gdje se nalaze gradevinsko podruje ugostiteljsko
turisticke namjene Barbariga zapad 1 i1 2, dio gradevinskog podrucja naselja Betiga —
Barbariga, gradevinsko podrucje sportsko rekreacijske namjene - sportski centar
Barbariga zapad R7, Suma posebne namjene La Torre, podrucje opée rekreacijske

namjene i, kona¢no, dio akvatorij a®’.

Od donoSenja Prostornog plana Grada, izradeni su i sljede¢i detaljni planovi uredenja:

= DPU Baretini — Krnjaloza,
= DPU Gajana,
= DPU Canestrin,

% http://www.vodnjan.hr/web/dwn/Sluzbene_novine 03-2010.pdf, preuzeto 15.07.2015

% http://www.istra-

istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/Vodnjan_SI_n_05_10 UPU_St_Valdenaga.pdf, preuzeto
15.07.2015

* http://www.istra-

istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/Vodnjan_Sn_06_11 UPU_TP_Komunal.pdf, preuzeto
15.07.2015

% http://www.istra-

istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/\VVodnjan_br 05 12 UPU_Barbariga zapad 1 _i_lIl.pdf,
preuzeto 15.07.2015

%" http://www.vodnjan.hr/web/dwn/Sluzbene_novine_05-2012.pdf, preuzeto 15.07.2015
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http://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/Vodnjan_br_05_12_UPU_Barbariga_zapad_I_i_II.pdf
http://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/Vodnjan_br_05_12_UPU_Barbariga_zapad_I_i_II.pdf
http://www.vodnjan.hr/web/dwn/Sluzbene_novine_05-2012.pdf

= DPU Vrigolan,

U narednom razdoblju, planirana je izrada prostorno planskih dokumenata u skladu s

razvojnim potencijalima i potrebama zainteresiranih dionika
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1. SWOT ANALIZA PRIRODNIH I LJUDSKIH RESURSA

trengths (S NAG E)

Prostorna i bioloska raznolikost

Povoljan geoprometni polozaj

Povoljni klimatski uvjeti za razvoj odrzive
poljoprivrede  (maslinarstvo,  vinogradarstvo,
stoCarstvo, pcelarstvo, ljekovito i samoniklo
bilje)

Cisto more i uredene plaze

Bogata i kulturno povijesna materijalna i
nematerijalna bastina

Bogata i oCuvana sakralna bastina (crkva sv.
Blaza, umjetnine, arheoloski ostaci
ranokr§¢anskih crkvi)

Multikulturalnost

eaknesses (S LABOST|)

Prostorno i stratesko planiranje koje cesto ne
odgovara realnim potrebama,

Odljev mladog obrazovanog stanovniStva
Nedovoljna zastita okolisa

Nedostatna sredstva za obnovu i odrzavanje
brojnih kulturnih i prirodnih znamenitosti
Neuskladenost postoje¢ih programa ocuvanja
kulturne (i prirodne) bastine sa sve veéim
potrebama zastite i revitalizacije

pportunities (PR| LI KE)

Nacionalne strategije i akcijski planovi ocuvanja
i korisStenja prirodne i kulturne bastine
Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za ocCuvanje okolisa i odrzivo
koristenje prirodnih resursa

Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za ocuvanje i odrzivo koriStenje
kulturne materijalne nematerijalne bastine
Mogucénost koriStenja sunca, vjetra, vode, mora i
biomase za proizvodnju energije

reats (PRIJETNJE)

Visoki javni dug i rastuci proracunski deficit RH
Administrativne i birokratske prepreke na
drzavnoj 1 Zupanijskoj razini

Ucestale promjene nacionalnih zakona i propisa
Rastuéi pritisci na okoli§

Spora prilagodba europskim smjernicama zastite
okolisa
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4. INFRASTRUKTURA

4.1. VODOOPSKRBA | KANALIZACIJSKI SUSTAVI

Administrativno podru¢je Grada Vodnjana-Dignano nalazi se ve¢im dijelom u III. zoni
sanitarne zaStite. Manji dio povrSine nalazi se u IV. zoni sanitarne zastite izvorista. Uz

navedene zone zastite nalaze se i povrSine koje su izvan zona sanitarne zastite.

Na podru¢ju grada nisu izgradene vodospreme za pokrivanje vrSne potro$nje (Qmax/sat),
zbog Cega pojedina podrucja u toku dana ostaju bez vode, §to je narocito izrazeno u ljetnom
periodu. Najizrazeniji je problem vodoopskrbe u Vodnjanu-Dignano i na dijelu buducih
turistickih podruc¢ja Dragonere i Barbarige. To su najveéi potrosaci na Sirem podru¢ju oko
grada Vodnjana-Dignano, kao i samog naselja Vodnjana, a nemaju izgradene vodospreme za
pokrivanje satne potro$nje. Obzirom da se oto¢je Brijuni i Vodnjan-Dignano snabdijevaju
vodom iz istog magistralnog cjevovoda Rakonek-Mar¢ana-Vodnjan-Fazana-Brijuni, a mjesto
Vodnjan-Dignano je na koti od 140 — 160 m.n.v., za vrijeme maksimalne satne potro$nje
Vodnjan-Dignano povremeno ostaje bez vode. Grad Vodnjan-Dignano treba osigurati
pokrivanje vr$ne potroSnje s izgradnjom vodosprema i to u, §to je moguce kra¢em, roku.
Vodoopskrba tih podru¢ja bitan je ¢imbenik turistickog razvoja Grada Vodnjana-Dignano. 1z
tog razloga, ovim se planom definiraju prioriteti u izradi magistralnih cjevovoda kao i
rezervacija lokacije za izgradnju buducih vodosprema, a koji su bitni za kvalitetnu
vodoopskrbu. Sadasnje raspolozive koli¢ine vode u Sirem vodoopskrbnom sistemu

izgradnjom VSI Butoniga su dovoljne.

Za kvalitetan razvoj svih naselja i razvoj turizma potrebno je kvalitetno rijesiti odvodnju
fekalnih voda. Za Grad Vodnjan-Dignano prihvacena je koncepcija odvodnje otpadnih voda
kao razdjelni sustav odvodnje otpadnih voda, tj. odvojeno se vode sanitarne od oborinskih
otpadnih voda. U naselju Vodnjan-Dignano, postoji mjeSovita kanalizacija koju karakterizira
odvod oborinskih voda u fekalni kolektor. U staroj jezgri gdje nije moguce odvojiti sanitarne
otpadne vode od oborinskih voda moze se ostaviti mjeSoviti sustav odvodnje otpadnih voda.
Odvodnja otpadnih voda provedena je po principima razdjelnog sistema kanalizacije, kojeg
obiljezava kombinacija gravitacijskog i tlatnog otjecanja vode sustavom. Kao glavni
kolektori transporta i dispozicije vodnih koli¢ina na uredaj za procis¢avanje Peroj — sjever,

isticu se tri kolektora: glavni kolektor Vodnjan-Dignano (Uredaj Peroj — sjever), juzni
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priobalni kolektor (Stinjan — Valbandon — Fazana — Priklju¢no okno), sjeverni kolektor

(Barbariga — Uredaj Peroj — sjever).

Nema daljeg razvoja bez rjeSenja odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda. Danas u svim
naseljima Grada Vodnjana-Dignano, ne postoji cjelovit izgraden sistem oborinske odvodnje.
Izgradnjom fekalne kanalizacijske mreze po naseljima, planira se paralelno izgradnja i
oborinske odvodnje s ispustom u more, a $to ¢e se rijeSiti izvedbenim projektima odvodnje
pojedine zone naselja. U budu¢em razdoblju izgradnje, predvida se dogradnja uredaja za
procis¢avanje na konacan kapacitet, s primarnim stupnjem procis¢avanja u kombinaciji
dispozicije efluenta dugim podmorskim ispustom u otvoreno more, daleko od obale. Kod
daljnjeg razvoja grada Vodnjana-Dignano vazno je uzeti u obzir ograni¢enja zona sanitarne
zastite (za IIL. 1 IV. zonu sanitarne zastite) i pripadaju¢ih mjera zastite izvorista vode za pice,

sukladno ,,Odluci o zonama sanitarne zastite izvorista vode za pice u Istarskoj zupaniji*

(SI.N. 12/05 i 02/11).

4.2. ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Promatraju¢i prostor grada Vodnjan-Dignano s aspekta potroSaca elektricne energije,
mozemo ga podijeliti u nekoliko zona. Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano, postoji
nekoliko vecih industrijskih potrosaca, a to su: industrijska zona Galizana i zona Uljanik
Istrakontejneri. Apartmansko naselje Barbariga karakteristicno je konzumno podrucje
turistickog tipa. Ostalu potro$nju dijelimo na tipi¢no urbano - stambenu u Vodnjanu i ruralno-
stambenu u selima na podru¢ju obuhvata. Svi potrosaci napajaju se iz mreze Distributivnog
podru¢ja Elektroistra Pula. Glavni izvori napajanja elektricnom energijom podrucja grada
Vodnjana-Dignano su transformatorska stanica 35/10 kV Vodnjan i transformatorska stanica
35/10 (20) kV Fazana. Transformatorska stanica Fazana nalazi se izvan podruc¢ja grada. Na
podrucju grada nalazi se elektroenergetski objekt razli¢ite naponske razine dok mreza 110 kV
¢ini dio 110 kV dalekovoda.

Na prostoru obuhvata izgradene su ukupno 42 transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV. Tipovi
postojecih trafostanica 10(20)/0,4 kV su: tornji¢, zidana kabelska, limena-montazna-kabelska
1 stupna. Instalirane snage transformatora postojec¢ih TS 10(20)/0,4 kV krecu se od 50 kVA
pa do 630 kVA. U dijelu trafostanica ugradena je 20 kV srednjenaponska oprema tako da su
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te trafostanice spremne za prijelaz s 10 kV na 20 kV naponski nivo. Sve su trafostanice
10(20)/0,4 kV sada u pogonu s transformacijom 10/0,4 kV.

Danasnje karakteristike potroSnje u skladu su s postojeCim kapacitetima na nivou
transformacije u trafostanici 35/10(20) kV Vodnjan. Problemi u napajanju odredenih zona

prisutni su na razini niskonaponske mreze.

Razvoj elektroenergetske distributivne mreze mora biti uskladen s potrebama u prostoru koje
je nemoguce detaljno prognozirati, te je zato potrebno za zone namijenjene gospodarskoj
djelatnosti, za koje se planira velika promjena nacina koriStenja prostora u odnosu na
danaSnju, obavezno izraditi prostorni plan uzeg podrucja, koji ¢e u skladu s planom
prometnica, odrediti trase elektroenergetske distributivne mreze; u stambeno poslovnim i
turistickim zonama s razvijenom elektroenergetskom infrastrukturom, prilikom izgradnje,
rekonstrukcije ili dogradnje objekata, za koje se zahtjeva znatnije povecanje snage koje nije
mogucée namiriti iz postojecih ili planom odredenih elektroenergetskih objekata uvjetovati
izgradnju trafostanica u sklopu objekata u postupku izdavanja lokacijske/gradevne dozvole;
na podrucju zastiCenih povijesnih cjelina i unutar prostornih granica kulturnih dobara,
potrebno je ishoditi posebne uvjete 1 prethodno odobrenje nadleznog konzervatorskog odjela

za postavljanje prikljucka i razvodnih ormarica, te za izgradnju trafostanica.

4.3. PROMETNA INFRASTRUKTURA

Prometni infrastrukturni sustav na podruc¢ju grada Vodnjana-Dignano ukljucuje cestovni i

zeljeznicki promet te telekomunikacijsku infrastrukturu.

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano, sukladno Odluci o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste (NN br. 79/99, 111/00, 98/01, 143/02 i

153/02), razvrstane su sljedece javne ceste:
DrZzavne ceste

= D3 Pula - Vodnjan-Dignano- Kanfanar (Istarski ipsilon)
Zupanijske ceste

= 75115 Pula (Veli Vrh) - Fazana - Peroj - TN Barbariga
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= 75187 C.kuca Bale - TN Barbariga

= 75073 Vodnjan-Dignano - Bale

= 75190 Vodnjan-Dignano - Pazin

= 75101 Vodnjan-Dignano - Guran - Divsi¢i - Barban
= 75118 Guran - Mar¢ana

= 75117 (D 3) — Galizana-Gallesano

Lokalne ceste

= L 50160 Pula (Veli Vrh) — Galizana-Gallesano — Vodnjan-Dignano
= L 50161 Fazana - D 3 (Kanal kod Galizane-Gallesano)

= L 50178 Fazana — Vodnjan-Dignano

= L 50158 Marana - Peroj

= L 50144 (Z 5190) - Orbaniéi

= L 50135 (Z 5073) — Gajana-Gaiana

Cestovni promet odvija se sukladno vaze¢em Zakonu 0 cestama na temelju Prostornog plana
0 utvrdenom rjeSenju cestovne mreze. Prostorni plan sadrzi mrezu drzavnih, zupanijskih i
lokalnih javnih cesta, kao i ostalih nerazvrstanih cesta. Odrzavanje postojecih javnih cesta
provodi se temeljem posebnih propisa o cestama. Nacin i uvjeti uredivanja ostalih cesta
odreduje se temeljem posebnog gradskog propisa 0 cestama, koje su u nadleznosti Grada

Vodnjana-Dignano.

Zbog svog geoprometnog poloZaja u odnosu na gospodarsko srediite Zupanije, Pulu,
razvojne potencijale i planiranje razvojne aktivnosti u budué¢im razdobljima, potrebno je
optimalno povecati prometne kapacitete na podrucju obuhvata. 2002. godine, provedena su
mjerenja na dvjema zupanijskim cestama, koje prolaze kroz uze srediste naselja Vodnjan, te
je utvrden prosjecni godi$nji dnevni promet od 4.126 vozila, pri ¢emu u ljetnim mjesecima

iznosi 4.756 vozila.

Izgradnjom Istarskog ipsilona do Pule, izgradena su dva pristupna pravca na podrucju
obuhvata: Vodnjan-Dignano sjever i Vodnjan-Dignano jug. Time se postiglo umanjenje
opterecenja ostalih cestovnih pravaca na podrucju obuhvata. Izgradnja kruznog cvorista
VVodnjan-Dignano jug 2013. godine doprinosi povecanju sigurnosti sudionika u prometu i
povecanju protoka prometa, budu¢i da je nekada na ovoj poziciji bila jedna od ,,crnih

prometnih to¢aka®. Odlukama Grada o reorganizaciji prometovanja unutar naselja Vodnjan,
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odnosno njegovom ogranic¢avanju, postigli su se osnovni preduvjeti za turisticku valorizaciju
urbanog prostora. Uz odluku o ograni¢avanju usporedno su izgradena i uredena parkiraliSna

mjesta za gradane i njihove goste.

Zeljeznicki promet sastavni je dio prometne povezanosti jo§ od izgradnje pruge do Pule. Na
podru¢ju obuhvata, nalaze se dvije zeljezniCke postaje: Vodnjan-Dignano i Galizana-
Gallesano. Kroz naselje Vodnjan, prolazi zeljeznicki pravac, koji povezuje Vodnjan-Dignano
s ostatkom regije i dalje prema zemljama Europske unije. U posljednje vrijeme, drzava je
ulagala malo ili nimalo financijskih sredstava u obnovu i modernizaciju zeljeznicke
infrastrukture u Istri, pa je ova prometna infrastruktura u loSem stanju. Ipak, postojanje
zeljezni¢kog pravca daje dodanu vrijednost poslovnoj zoni Tison jer je rije¢ o najisplativijem

nacCinu transporta dobara.

Infrastruktura za obavljanje zra¢nog prometa na podru¢ju obuhvata ne postoji, ali je u

neposrednoj blizini Zra¢ne luke Pula, ¢iji je godisnji kapacitet milijun putnika godisnje.

Na podruc¢ju grada nisu utvrdene luke otvorene za javni promet niti luke posebne namjene.
Takoder, potrebno je spomenuti i priveziSte u Peroju, u kojoj se biljezi samo lokalni promet
malih plovila, te stari mol u Barbarigi koji sluzi isklju¢ivo za izletnicke (kratkotrajne) posjete,

uglavnom za nauticare u plovidbi prema drugim destinacijama.

Telekomunikacijski promet na podruc¢ju obuhvata odvija se putem izgradene nepokretne i
pokretne telekomunikacijske mreZe. Nepokretna telekomunikacijska mreza sastavljena je od
komunikacijskih objekata, prijenosnih sustava i distributivne korisnicke mreze s terminalnim
uredajima. Pokretnu telekomunikacijsku mreZu ¢ine bazne postaje mobilne telefonije. Za
razvoj svih djelatnosti, nuzna je dostupnost Sirokopojasnog interneta, koji omogucuje velike
brzine prijenosa podataka. Premda je Sirokopojasni Internet dostupan na podru¢ju obuhvata
primjenom razli¢itih tehnologija (ADSL, Satellite), za dugorocan razvoj potrebnoj je raditi na
izgradnji opticke mreze. Premda je rije¢ o znatnom ulaganju, ono ¢e u narednom razdoblju
biti izvedivo u suradnji sa susjednim jedinicama lokalne samouprave i operaterima, a kroz
koriStenje bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije. Izgradnja opticke mreze stvara
dodanu vrijednost poslovnog parka Tison i ¢ini ga pozeljnim za razvoj sofisticiranih

proizvoda i usluga visoke ekonomske vrijednosti (IT, ICT i dr.).
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4.4. ZBRINJAVANJE OTPADA

Sakupljanje i prijevoz komunalnog otpada obavlja vlastiti pogon Grada Vodnjana-Dignano.
Na sjednici Gradskog vije¢a Grada Vodnjana-Dignano odrzanoj 02.03.2010. godine, donijeti
su op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada. Prema istima gradevinski otpad moci ¢e se odlagati na prostoru kamenoloma Kave
d.o.o., kada isti za to ishodi potrebne dozvole, a koji je smjeSten na grani¢nom podrucju
Op¢ine Fazana i Grada Vodnjana-Dignano. Do tada, gradevinski otpad odlaze se na
Valmarinu — Cesta d.0.0. Dio gradevinskog otpada odlagat ¢e se u Reciklaznom dvoristu
Contrada ili na drugoj prikladnijoj lokaciji gdje ¢e se u buducnosti vrsiti i oporaba istog. Za
deponiranje krupnog i ostalog komunalnog otpada Koristi se odlagaliste otpada Kastijun,
temeljem ugovora s trgovackim drustvom Pula Herculanea d.o.0. Za deponiranje ostalog
otpada, kao primjerice stakla, metala i plastike, koriste se usluge trgovackog drustva
Jadranmetal d.d.

Naplata troSkova gospodarenja otpadom (usluge sakupljanja, odvoza i deponiranja otpada)
vr$i se putem cijene komunalne usluge, koju placaju svi gradani te poslovni i proizvodni
subjekti vlasnici, odnosno, korisnici stambenog i poslovnog prostora. Troskovi gospodarenja
otpadom za kucanstva odredeni su brojem ¢lanova kucanstva u dvije kategorije; do 4 ¢lana i
4 i vise ¢lanova kucanstva. TroSkovi gospodarenja otpadom za ostale korisnike (vlasnike
vikendica, javne ustanove, obrte, turisticke smjeStajne kapacitete, trgovine, Standove...)
obracunavaju se mjesecno (za vlasnike vikendica i kuca koje se povremeno koriste te
vlasnike kioska i Standova obraCun je posebno normiran) prema zaduZzenom volumenu

spremnika sukladno kategorizaciji korisnika.

U postoje¢em Prostornom planu, Grad Vodnjan-Dignano, unutar industrijske zone GaliZana,
planira izgradnju reciklaznog dvoriSta za privremeno skladiStenje kategorija otpada koje su
navedene u Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom. Prema Pravilniku o gospodarenju
otpadom (NN 23/14), reciklazno dvoriste mora udovoljavati osnovnim tehnicko-tehnoloskim
uvjetima: mora biti oznaCeno sukladno Pravilniku, mora biti opremljeno odgovaraju¢om

vagom, 1 kona¢no videonadzorom, ukoliko se, unutar istog, obavlja trgovanje otpadom.

Prema dostupnim podacima, u 2013. godini, na prostoru grada \Vodnjana-Dignano
prikupljeno je 2.345,86 t mijesanog komunalnog otpada. Od navedene koli¢ine mijeSanog

komunalnog otpada, odvojeno je tek 306,46 t, Sto iznosi 11,55% sakupljenog otpada.
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Temeljem Direktiva Europske komisije, Zakona o otpadu RH i nacionalnih strateskih okvira
do 2020. godine, udio odvojenog otpada potrebno je povecati na 50% ukupne mase
komunalnog otpada. Po vazeéem Planu gospodarenja otpadom Grada Vodnjana-Dignano,
potrebno je odmah pristupiti aktivnostima koje ¢e omoguciti da se, iz ukupne kolicine

komunalnog otpada, odvoji 25% komunalnog biootpada.

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano postoji 11 evidentiranih divljih odlagalista koje je
potrebno sanirati u najkracem roku. Analizom tipologije otpada na divljim odlagaliStima,
utvrdeno je gotovo 85% gradevnog otpada, 5% metalnog otpada, 5% opasnog otpada i 5%
biorazgradivog otpada. U razdoblju do 2020. Grad namjerava, u skladu s vaze¢im Planom

gospodarenja otpadom Grada Vodnjana-Dignano, posti¢i sljedece ciljeve:

= Sanaciju, zatvaranje i sprje¢avanje nastajanja divljih odlagalista

= Povecanje udjela odvojeno sakupljenih posebnih kategorija otpada iz komunalnog
otpada, s naglaskom na izdvajanje biootpada

= Sprjecavanje nastajanja otpada na izvoru

= Uspostavu sistema sakupljanja razvrstanog otpada, obrade nerazvrstanog otpada i
kompostiranja ,,zelenog* — biorazgradivog otpada

= Razvijanje svijesti gradana za okoli$ i odrzivi razvoj

OdrZavanje groblja obavlja se temeljem odluke o nacinu i uvjetima obavljanja djelatnosti

odrzavanja groblja objavljenoj u Sluzbenim novinama Grada VVodnjana-Dignano br. 5/2003.
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2. SWOT ANALIZA INFRASTRUKTURE

trengths (S NAG E)

Neposredna blizina kljuéne cestovne prometnice
Istarski Y

Blizina pomorske luke Pula

Udaljenost do zratne luke Pula kapaciteta
1.000.000 putnika godi$nje je tek 10-ak km
Moguénost koristenja postojece  zeljeznicke
infrastrukture
Dobra cestovna
ostatkom Istre
Elektrificarano gotovo cijelo podrucje grada

prometna povezanost sa

eaknesses (S LABOST|)

NedovrSen sustav odvodnje i prociscivaca, te
nizak udio kucanstava i gospodarskih subjekata
prikljucenih na sustav odvodnje

Nedovrsen sustav vodoopskrbe

Energetski neucinkovita javna rasvjeta

Lose stanje nerazvrstanih cesta

Nedovoljno sigurni i uredeni pruzni prijelazi
Spora plinofikacija podruéja grada

Nerazvijena Sirokopojasna mreza

Nepostojanje sustava navodnjavanja
poljoprivrednog zemljista
Nepotpuna dokumentacija za razvoj

infrastrukturnih projekata

pportunities (PR| LI KE)

Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fonodova za efikasno koriStenje vodnih
resursa i povecanje dostupnosti pitke vode
Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za sustav odvodnje i izgradnju
potrebni procis¢ivaca otpadnih voda

Planirane investicije HEP-a u jacanje elektro-
energetske mreze

Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za uredenje nerazvrstanih cesta
Moguénost koriStenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za poveéanje kvalitete ostalih
komunalnih usluga (uredenja groblja, javnih
povrsina, javne rasvjete i dr.)

Moguénost plinofikacije podrucja grada
Nacionalni programi proSirenja Sirokopojasne
mreze

reats (PRIJETNJE)

Visoki javni dug i rastuci proracunski deficit RH
Administrativne i birokratske prepreke na
drzvanoj i1 Zupanijskoj razini

Ucestale promjene nacionalnih zakona i propisa
Lose odrzavanje Zzeljezni¢ke infrastrukture Sto
ugrozava razvojni potencijal poslovnih zona

53




5. ANALIZA GOSPODARSTVA

Dostignuti stupanj gospodarskog razvoja Vodnjanstine prvenstveno je rezultat niza

materijalnih i drustvenih ¢imbenika, ali i povijesnih dogadaja koji su obiljezili ovaj prostor.

Op¢i gospodarski razvoj Grada Vodnjana-Dignano determiniran je, u prvom redu,

raspolozivim prirodnim resursima i geoprometnim polozajem. Stoga bi se, u narednom

razdoblju, daljnji razvoj Vodnjastine trebao temeljiti na valorizaciji neiskoriStenih prirodnih i

kulturno - povijesnih resursa usmjerenoj razvoju poljoprivrede, turizma i malog i srednjeg

poduzetnistva. Pritom je iznimno vazno voditi ra¢una o postivanju nacela uravnotezenog i

odrzivog razvoja.

U tablici 8 prikazan je broj trgovackih drustava po djelatnostima i rezultatima poslovanja

gospodarskih subjekata na podru¢ju grada za razdoblje od 2008. do 2012. godine. Ovo

razdoblje, kao referentno, uzeto je ponajprije zbog pocetka svjetske gospodarske krize 2008.

godine, a koja se krajem 2009. godine prenijela i na nacionalno gospodarstvo.

Tablica 8: Trgovacka drustva po djelatnostima i veli¢ini prema broju zaposlenih

DJELATNOST

Broj tvrtki i veli¢ina prema broju zaposlenih
Malo Srednje Veliko Ukupno

UKUPNO (2008.)

121

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 3 0 0 3
Preradivacka industrija 22 1 0 23
Gradevinarstvo 24 0 0 24
Trgovina na veliko i na malo; 24 1 0 25
popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladistenje 2 0 0 2
Djelatnosti pruzanja smjestaja te 4 0 0 4
pripreme i usluzivanja hrane

Informacije i komunikacije 5 0 0 5
Financijske djelatnosti i djelatnosti 1 0 0 1
osiguranja

Poslovanje nekretninama 12 0 0 12
struc¢ne, znanstvene i tehnic¢ke 20 0 0 20
djelatnosti

Administrativne i pomoéne usluzne 3 0 0 3
djelatnosti

Umjetnost, zabava i rekreacija 1 0 0 1

UKUPNO DOBIT 14.506.574kn  12.427.432kn 0.00kn 26.934.006kn
UKUPNO GUBITAK ‘ 12.313.632kn 2.083.371kn 0,00kn 14.397.003kn
UKUPNO ZAPOSLENIH | 527 189 0

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 5 0 0 5
Rudarstvo i vadenje 1 0 0 1
Preradivacka industrija 25 1 0 26
Opskrba elektricnom energijom, 1 0 0 1
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plinom, parom i klimatizacija

Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih 1 0 0 1
voda, gospodarenje otpadom te

djelatnosti sanacije okolisa

Gradevinarstvo 50 0 0 50
Trgovina na veliko i na malo; 39 2 0 41
popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladiStenje 1 0 0 1
Djelatnosti pruzanja smjestaja te 17 0 0 17
pripreme i usluzivanja hrane

Informacije i komunikacije 6 0 0 6
Financijske djelatnosti i djelatnosti 1 0 0 1
osiguranja

Poslovanje nekretninama 20 0 0 20
Strucne, znanstvene i tehnicke 26 0 0 26
djelatnosti

Administrativne i pomo¢ne usluzne 11 1 0 12
djelatnosti

Umjetnost, zabava i rekreacija 2 0 0 2
Ostale usluzne djelatnosti 2 0 0 2

UKUPNO (2009.)

UKUPNO DOBIT 26.939.166kn 0,00kn 59.439.951kn
UKUPNO GUBITAK A424. 0,00kn 0,00kn 11.424.380kn
UKUPNO ZAPOSLENIH 297 1.106
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 6 0 0 6
Rudarstvo i vadenje 1 0 0 1
Preradivacka industrija 24 1 0 25
Gradevinarstvo 27 0 0 27
Trgovina na veliko i na malo; 24 1 0 25
popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladiStenje 2 0 0 2
Djelatnosti pruzanja smjestaja te 6 0 0 6
pripreme i usluzivanja hrane

Informacije i komunikacije 3 0 0 3
Financijske djelatnosti i djelatnosti 1 0 0 1
osiguranja

Poslovanje nekretninama 14 0 0 14
Stru€ne, znanstvene i tehnicke 17 0 0 17
djelatnosti

Administrativne i pomo¢ne usluzne 8 0 0 8
djelatnosti

Ostale usluzne djelatnosti 1 0 0 1

UKUPNO (2010.) | 134

UKUPNO DOBIT ‘ 10.223.382kn 7.059.635kn 0,00kn 17.283.017kn
UKUPNO GUBITAK ‘ 16.618.858kn 0,00kn 0,00kn 16.618.858kn
UKUPNO ZAPOSLENIH | 600 180

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 6 0 0 6
Rudarstvo i vadenje 1 0 0 1
Preradivacka industrija 27 1 0 28
Gradevinarstvo 28 0 0 28
Trgovina na veliko i na malo; 25 1 0 26
popravak motornih vozila i motocikala

Djelatnosti pruzanja smjestaja te 8 0 0 8

55



pripreme i usluzivanja hrane

Informacije i komunikacije 3 0 0 3
Poslovanje nekretninama 12 0 0 12
Strucne, znanstvene i tehnicke 16 0 0 16
djelatnosti

Administrativne i pomoéne usluzne 8 0 0 8
djelatnosti

Obrazovanje 1 0 0 1
Umjetnost, zabava i rekreacija 2 0 0 2
Ostale usluzne djelatnosti 2 0 0 2
UKUPNO (2011.) 2

UKUPNO DOBIT

UKUPNO ZAPOSLENIH

| UKUPNO GUBITAK | 20.832.851kn

0,00kn
174

20.832.851kn

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 5 0 0 5
Rudarstvo i vadenje 1 0 0 1
Preradivacka industrija 28 1 0 29
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih 1 0 0 1
voda, gospodarenje otpadom te

djelatnosti sanacije okoliSa

Gradevinarstvo 29 0 0 29
Trgovina na veliko i na malo; 25 1 0 26
popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladiStenje 1 0 0 1
Djelatnosti pruzanja smjestaja te 9 0 0 9
pripreme i usluzivanja hrane

Informacije i komunikacije 2 0 0 2
Financijske djelatnosti i djelatnosti 1 0 0 1
osiguranja

Poslovanje nekretninama 12 0 0 12
Strucne, znanstvene i tehnicke 15 0 0 15
djelatnosti

Administrativne i pomoéne usluzne 7 0 0 7
djelatnosti

Obrazovanje 1 0 0 1
Umjetnost, zabava i rekreacija 2 0 0 2
Ostale usluzne djelatnosti 1 0 0 1

UKUPNO (2012.)

140

142

18.210.018kn 23.252.638kn
29.029.914kn

588 172 0 760

UKUPNO DOBIT 5.042.620kn 0,00kn

UKUPNO GUBITAK | 29.029.914kn 0,00kn 0,00kn
|

UKUPNO ZAPOSLENIH
Izvor: Grad Vodnjan, Obrada autora

2008. godine, na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano, djelovalo je ukupno 123 poduzetnika,
koji su ostvarili godi$nju dobit u visini od 26,9 milijuna kuna. Gubitak razdoblja iznosio je
14,4 milijuna kuna, a udio malih poduzetnika u ukupnom gubitku razdoblja iznosi 83%.
Najveca dobit ostvarena je u trgovini na veliko 1 malo (9,2 milijuna kn), preradivackoj
industriji (8,5 milijuna kn) i djelatnosti informacija i komunikacija (4,9 milijuna kn). Ukupan

broj zaposlenih u ovom razdoblju iznosio je 716, a najvise ih je bilo zaposleno u
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preradivackoj industriji (414), trgovini na veliko i malo (129) i gradevinarstvu (82).
Zahvaljujuéi izvrsnim poslovnim rezultatima iz prethodnih godina, pozitivnim oc¢ekivanjima i
tada jos$ nedovoljno jasnoj veli¢ini i dubini gospodarske krize, naredne 2009. godine gotovo
se udvostrucio broj poduzetnika na ukupno 212. Ukupna dobit razdoblja iznosila je 59,4
milijuna kuna, $to je povecanje za vise od 120% u odnosu na prethodnu godinu, dok je
gubitak razdoblja iznosio 11,4 milijuna kuna, a kojeg su 100% - no generirali mali
poduzetnici. Najveéa dobit ostvarena je u trgovini na veliko i malo (25,3 milijuna kn),
djelatnosti pruzanja smjesStaja, te pripreme 1 usluzivanja hrane (9,7 milijuna kn) i
preradivackoj industriji (9,05 milijuna kn). Ukupan broj zaposlenih u ovom razdoblju iznosio
je 1.106, a najvise ih je bilo zaposleno u preradivackoj industriji (451), trgovini na veliko i
malo (222) i gradevinarstvu (122). U 2010. godini, biljeZze se lo$iji poslovni rezultati
gospodarskih subjekata na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano u odnosu na 2009. godinu
zbog, kako je ve¢ navedeno, ucinka svjetske gospodarske recesije na nacionalno
gospodarstvo. Iste godine, smanjuje se broj poduzetnika na 136 koji ostvaruju ukupnu dobit u
visini od 17,3 milijuna kn i gubitak u visini od 16,6 milijuna kn. Najveéa dobit ostvarena je u
preradivackoj industriji (6,8 milijuna kn), trgovini na veliko i malo (5,4 milijuna kn) i
djelatnosti informacija i komunikacija (1,8 milijuna kn). Smanjen je i broj zaposlenih u
odnosu na prethodnu godinu na ukupno 780 zaposlenih, a najvise ih je bilo zaposleno u
preradivackoj industriji (365), trgovini na veliko i malo (121) i djelatnosti informacija i
komunikacija (112). Naredne 2011. godine nastavlja se negativni trend poslovnih rezultata,
unato¢ povecanju broja poslovnih subjekata na 141. Ostvarena dobit poslovnih subjekata u
2011. godini iznosila je 12,1 milijun kn, a gubitak 20,1 milijun kn. Navedeni rezultati
poslovanja pokazuju da je 2011. godina prvo razdoblje u kojem je ukupan gubitak poslovanja
privatnog sektora premasio ukupnu dobit. Najveca dobit ostvarena je u trgovini na veliko 1
malo (5,9 milijuna kn), preradivackoj industriji (3,2 milijuna kn) i djelatnosti informacija i
komunikacija (1,8 milijuna kn). Povecao se broj zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu na
842, a najviSe zaposlenih bilo je preradivackoj industriji (381), gradevinarstvu (165) 1
djelatnosti informacija i komunikacija (141). U 2012. godini ukupan broj poslovnih subjekata
tek se minimalno povecao na 142. U donosu na prethodnu, 2011. godinu, povecala se ukupna
dobit poslovnih subjekata na 23,2 milijuna kn; doSlo je i do povecanja gubitka razdoblja na
29 milijuna kn. Najveca dobit ostvarena je u trgovini na veliko i malo (14,3 milijuna kn),
preradivackoj industriji (5,4 milijuna kn) i djelatnosti informacija i komunikacija (2 milijuna

kn). U odnosu na prethodnu godinu, doslo je do smanjenja broja zaposlenih na 760, a najvise
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ih je bilo zaposleno u preradivackoj industriji (347), djelatnosti informacija i komunikacija

(180) i trgovini na veliko i malo (89).
Robna razmjena

Ukupan izvoz Istarske zupanije u 2012. godini iznosio je 693 milijuna Eura, §to je Cinilo
7,2% hrvatskog izvoza. Ukupan uvoz Istarske Zupanije u istoj je godini iznosio 672,3
milijuna Eura odnosno 4,1% ukupnog uvoza RH. Suficit vanjskotrgovinske razmjene Istarske

zupanije iznosio je preko 20,75 milijuna Eura.

Vanjskotrgovinski pokazatelji Grada Vodnjana-Dignano negativno odstupaju od pozitivnih
pokazatelja na razini Istarske Zupanije. Naime, ukupan izvoz u 2012. godini iznosio je svega
41,6 milijuna Eura, dok je uvoz iznosio 100,01 milijuna Eura $to daje pokrivenost izvoza

uvozom od svega 41%.

U tablici 9 prikazana je struktura robne razmjene po odabranim gradovima Istarske Zupanije,
kako bi se prikazala usporedba robne razmjene Grada Vodnjana-Dignano i gradova koji su

ostvarili najbolje vanjskotrgovinske rezultate u 2012. godini.

Tablica 9: Struktura robne razmjene po gradovima Istarske zupanije u 2012. godini (u mil.

Eura)
Grad lzvoz Uvoz I/U

Pula 211 162,68 30%
Labin 123,74 90,05 37%
Rovinj 74,27 65,38 14%
Buzet 71,68 53,85 33%
Vodnjan- 41,6 100,01 -41%
Dignano

Izvor: DZS

Svi gradovi na podru¢ju Zupanije, osim gradova Pore¢a i Vodnjana-Dignano, ostvarili su
pozitivne vanjskotrgovinske rezultate u 2012. godini. Pula, kao najveéi istarski grad i
gospodarsko srediste Zupanije, ostvarila je najbolje rezultate pa ukupna vrijednost izvoza

2012. godine iznosi 211 milijuna Eura uz 30% vanjskotrgovinskog suficita.
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Temeljem navedenih rezultata analize gospodarstva Grada Vodnjana-Dignano, a
sagledavajuci sve bitne razvojne potencijale koji su elaborirani u prethodnim poglavljima,

moze se zakljuciti sljedece:

» Grad Vodnjan-Dignano posjeduje iznimne potencijale za razvoj turizma; ipak, moze
se re¢i da su turizam i ugostiteljstvo bili znac¢ajni tek 2009. godine, kada je u ovoj
djelatnosti bilo zaposleno 110 djelatnika, u odnosu na ostale godine referentnog
razdoblja kada je bilo u prosjeku 10 — ak zaposlenih. Inace, turisticko trziste je jedno
kupovne mo¢i trzista potraznje, cijena na trziStu ponude, kreditne zaduzenosti trzista
potraznje, trendova, sigurnosti do klimatskih uvjeta. Kod vecine gospodarski
razvijenih zemalja, izravni udio prihoda od turizma u BDP-u ne prelazi 5% dok je
prema podacima EUROSTAT-a u 2012. godini u Hrvatskoj iznosio 15,5%.% Ali isto
tako, turizam pozitivno multiplikativno djeluje na niz povezanih gospodarskih
djelatnosti pa, sukladno zakljuécima Europske komisije, procijenjuje se da turizam
neposredno i posredno generira preko 10% BDP-a Europske unije, a zaposljava
gotovo 10 milijuna gradana u 1,8 milijuna poslovnih subjekata.*® Tako turizam polako
postaje klju¢ni sektor Europske ekonomije, a Europa najpoZzeljnija turisticka
destinacija.

» Strateski okviri Europske unije i nacionalnih ministarstava za programsko razdoblje
do 2020. godine predvidaju i omogucuju Gradu Vodnjanu-Dignano, poslovnim
subjektima, udrugama i gradanima koriStenje brojnih izvora financiranja
bespovratnim sredstvima iz EU fondova, Programa Unije te raznih financijskih
instrumenata (vise u poglavlju o financiranju javnih potreba i razvojnim politikama)
za razvoj turizma i povezanih djelatnosti.

> Temeljem provedene analize rezultata poslovanja gospodarskih subjekata na podru¢ju
grada Vodnjana-Dignano i broja zaposlenih, moze se zakljuciti da preradivacka
industrija zaposljava cca 50% ukupno zaposlenih, koji svojim dohotkom osiguravaju
stalne proracunske prihode Grada, kroz porez i prirez poreza na dohodak. Druga po
redu je djelatnost informacija i komunikacija, za ¢iji je daljnji razvoj vazno osigurati
kvalitetnu infrastrukturu u planiranim poslovnim zonama, na nacdin kako je

elaborirano u prethodnim poglavljima. Treca po redu vazna djelatnost za Grad

% Statistics and Economic Measurement of Tourism (stats@unwto.org)
% http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/background/index_en.htm
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Vodnjan-Dignano je djelatnost trgovine na veliko i malo gdje se broji prosje¢no
stotinjak zaposlenih. Poslovni rezultati ove djelatnosti ve¢im dijelom su odraz
turisticke potrosnje tijekom ljetnih mjeseci nego rezidentne kupovne moci |
raspolozivog dohotka, pa se daljnjim ulaganjem u razvoj turizma moze ocekivati

povecanje broja zaposlenih i u ovoj gospodarskoj djelatnosti.

5.1. POLJOPRIVREDA

Podrucje Vodnjanstine, sa svim svojim specifi¢énostima, pogodno je za razvoj poljoprivrednih

grana poput maslinarstva, vinogradarstva, povrtlarstva, stocarstva, pcelarstva itd.

U tablici 10 prikazano je raspolozivo poljoprivredno zemljiste na podrucju grada Vodnjana-

Dignano, a prema Popisu poljoprivrede 2003. godine.

Tablica 10: Raspolozivo zemljiste na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano
Povrsina pod ingerencijom

Opis Zemljista Ukupna Povrsina (ha)

Grada
Voénjaci 1 maslinici 161,30 1,56
Vinogradi 66,05 0,65
Pasnjaci 47,15 0,45
Livade 43,84 0,42
Povrtnjaci 3,6 0,03
Rasadnici / /
Ukupno u funkciji 669,32 6,49
Ostalo 672,31 6,53
Ukupno 1.341,63 13,02
Izvor: DZS

Prema podacima iz tablice 10, vidljivo je da je poljoprivredno zemljite gotovo u potpunosti
u privatnom vlasniStvu. Pod ingerencijom Grada Vodnjana-Dignano je tek 13,02 ha

poljoprivrednog zemljista.
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Osnovnu komparativnu prednost u poljoprivredi, pored klimatskih i pedoloskih uvjeta, Cine
ljudski resursi koji posjeduju znanja i vjestine na podrucju maslinarstva i vinarstva. Svakako,
jedan od objektivnih Cinitelja razvoja poljoprivrede jest blizina trziSta putem kojeg se
poljoprivredni proizvodi mogu plasirati, pri ¢emu je izrazito vazno istaknuti kvalitetu, te
raditi na izgradnji marke proizvoda kao i pozicionirati poljoprivredne proizvode prema
zemljopisnom porijeklu. Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano djeluje udruga Agroturist,
koju su osnovali poljoprivredni proizvodaci 10.04.1995. godine. Na osnivackoj skupstini
prisustvovala su 25 ¢lana. Osnovni ciljevi 1 zadaci ove udruge su: iniciranje, razvoj, Sirenje i
unapredivanje poljoprivredne proizvodnje na podruc¢ju Vodnjanstine. Tijekom vremena
Udruga je postala servis Grada u cilju udovoljavanja potreba poljoprivrednika i razvoja
poljoprivrede. Radi pruzanja §to kvalitetnijih usluga, 14.01.1998. zapoc€inje sa radom stru¢na
sluzba sa jednim zaposlenim agronomom. Danas Udrugu ¢ini 319 ¢lanova, a usluge je
koristilo preko 500 poljoprivrednih domacinstava. Spektar usluga koje pruza Udruga u
suradnji s Gradom je dosta Sirok, od svakodnevnog davanja savjeta poljoprivrednicima i
pracenja stanja poljoprivrednih kultura do rada na konkretnim projektima. Tako su realizirani

sljede¢i projekti:

= U suradnji sa Gradom i Istarskom Zupanijom, od 1995. do 2012. godine, za potrebe
¢lanova Udruge, plasirano je preko 300.000 sadnica maslina i 150.000 loznih cjepova.

= projektom Revitalizacije i standardizacije desertnog vina Vin de Rosa, pokrenuta je
ozbiljnija proizvodnja ovog tipi¢nog vina Vodnjanstine,

= izradena je Specifikacija oznake izvornosti ekstra djeviCanskog maslinovog ulja
Vodnjanstine,

= obavljene su pripreme za podizanje Nacionalnog kolekcijskog i mati¢nog nasada
domacih i udomacenih sorti maslina koji je podignut u prolje¢e 2011. godine,

= od 2003. godine, u ediciji udruge, izdaje se Kalendar i godisnjak poljoprivrednih
radova sa savjetima za poljoprivrednike i zanimljivostima iz istarskog kraja,

= organizirane su 21 Smotra vina juzne Istre i 20 Smotri maslinovog ulja Istre i
Kvarnera, 8 Smotri sira skute i meda, 11 Manifestacija Dana mladog maslinovog ulja
(od toga posljednjih 5 kao suorganizator),

= U suradnji s otvorenim uciliStem Diopter iz Pule, odrzani su stru¢ni teCajevi za
strukovna zanimanja maslinara i vinogradara,

= odrzano je viSe stotina edukativnih predavanja za poljoprivrednike.
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Uz Udrugu Agroturist djeluje i Poljoprivredna zadruga Vodnjan koja ima znacajnu ulogu u
razvoju poljoprivrede (posebno poticanja razvoja maslinarstva i vinogradarstva) i
umrezavanja poljoprivrednika. Osim S§to su svojim aktivnostima u suradnji sa Udrugom
Agroturist i Gradom Vodnjanom-Dignano izravno doprinijeli razvoju maslinarstva i
vinogradarstva u suradnji sa Agronomskim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu na povrSini od 5
ha pokrenuli su projekt Nacionalna kolekcija udomacenih sorata maslina u Vodnjanu, Koji je
ujedno najveca kolekcija maslina u Hrvatskoj, te Maticni nasad autohtonih sorti maslina
Vodnjana. Zahvaljujuéi aktivnostima Grada Vodnjana-Dignano, Udruge Agroturist i PZ
Vodnjan od posljednjeg popisa poljoprivrede iz 2003. godine, doslo je do znacajnog razvoja
svih poljoprivrednih grana, a posebno maslinarstva i vinogradarstva, a vidljivi su pozitivni
pomaci u razvoju stoCarstva i povrtlarstva. Grad Vodnjan-Dignano i Udruga Agroturist od

1995. do 2012. godine plasirali su preko 300.000 sadnica maslina i 150.000 loznih cjepova.

Zahvaljujuc¢i provedenim aktivnostima Grada Vodnjana-Dignano, Udruge Agroturist i PZ
Vodnjan doslo je do razvoja poljoprivrede i stavljanja u funkciju veceg dijela preostalog

poljoprivrednog zemljista prikazanog u tablici 10.
Trenutno stanje u poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju grada VVodnjana-Dignano;
Maslinarstvo

Procjenjuje se da je na Vodnjanstini oko 500.000 rodnih stabala maslina na vise od 2.000 ha.
Sortiment: buza vodnjanska Zenska, buza vodnjanska muska, rozinjola, karbonaca, puntoza,

istarska bjelica, leccino, pendolino i druge u manjem broju.

Maksimum proizvodnje dosegnut je 2009. i 2010. godine sa 3.200 tona ploda masline
odnosno 450 tona maslinovog ulja sa intencijom porasta proizvodnje. Negativni faktori koji

utjeCu na maksimizaciju proizvodnje jesu susa u ljetnim mjesecima i utjecaj bolesti i Stetnika.
Vinogradarstvo

Zahvaljujuéi poticajnim mjerama drzave i Grada Vodnjana-Dignano te rada Udruge, u
proteklim godinama povecan je kapacitet vinove loze za gotovo 100%, na 120 ha (procjenjuje

se da je ukupno 240.000 ¢okota).

Sortiment: malvazija istarska, muskat zuti i bijeli, teran, merlot i cabernet sauvignon.
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Stocarstvo

Od zadnjeg Popisa poljoprivrede 2003. godine, doslo je do pozitivnih pomaka i u stoCarstvu
na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano. Trenutno se 23 domacinstva na podruéju obuhvata

ozbiljnije bavi sto¢arstvom;

e Govedarstvo - 250 muznih krava u 15 domacdinstava,
e Ovdarstvo - 400 ovaca u 6 domacinstva,
e Svinjogojstvo - 100 svinja u 2 domacinstva

e Ostalo u manjem obimu - peradarstvo, pcelarstvo i konjogojstvo u tri domacinstva.
Prerada

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano nalaze se pet uljare, mini sirana, prSutarna i vinski

podrumi.

Navedeni poljoprivredni resursi kljuéni su za daljnji razvoj brojnih turistickih manifestacija
koje se odvijaju u Vodnjanu-Dignano te razvoj ruralnog turizma sukladno nacelima odrzivog

razvoja, Sto osigurava dugorocan i stabilan ekonomski rast i visoku razinu kvalitete zivota.

Sve je veci broj poljoprivrednih gospodarstava, pa je pozeljno nastaviti razvojnu politiku
temeljenu na poticajima i usmjerenjima na uspostavljenom smjeru, a njihove proizvode
najveéim dijelom troSiti u kvalitetnijoj 1 osmiSljenijoj turisti¢koj ponudi. Zbog izraZenih
klimatskih promjena, preporucuje se izgradnja potrebne infrastrukture, koja ¢e omoguciti
poljoprivrednicima implementaciju sustava navodnjavanja ,,kap po kap*, kako bi se osiguralo
efikasno koriStenje vodnih resursa i povecao proizvodni kapacitet. Poveéanje proizvodnog
kapaciteta klju¢nih poljoprivrednih proizvoda, vrhunskih ekstra djevi¢anskih maslinovih ulja
i visoko kvalitetnih vina, a po kojima je danas VVodnjan-Dignano poznat Sirom Europe, vazni
su ne samo s gospodarskog aspekta sektora poljoprivrede, nego i za daljnji razvoj brojnih
turistickih manifestacija koje se odvijaju na prostoru VVodnjanstine te razvoj ruralnog turizma

sukladno nacelima odrzivog razvoja.
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5.2. TURIZAM

U uvodnom dijelu ovog poglavlja, elaborirani su turisticki potencijali razvoja turizma. U
skladu s prikazanim raspolozivim resursima, Vodnjan-Dignano ima dovoljno potencijala za
razvoj:

= kulturnog turizma,

= klasi¢nog turizma (sunce i more),

= ruralnog turizma,

= vjerskog turizma (kao selektivnog oblika kulturnog turizma),

= pustolovno-sportskog turizma,

= cikloturizmai

= Jovnog turizma (kao selektivnog oblika pustolovno-sportskog turizma).

Prema IzvjeS¢éu o radu i financijskom poslovanju TZ Grada Vodnjana za 2014. godinu, u
2014. godini ostvareno je 32.766 dolazaka 1 506.652 nocenja, u usporedbi s 2013. godinom
ostvareno je 9% vise dolazaka i 10% vise nocenja $to je rezultat promocije na svim razinama,
ali 1 povecanja broja smjestajnih kapaciteta u kategoriji privatnog smjestaja. Kretanje broja

turistickih dolazaka i broja noc¢enja u prethodne Cetiri godine prikazano je u tablici 11.

Tablica 11: Kretanje broja turistickih dolazaka i no¢enja od 2011. do 2014. godine u gradu
Vodnjanu-Dignano

Godina / Kategorija Dolasci Nocenja
2011. 26.305 355.563
2012. 29.320 411.245
2013. 30.163 457.684
2014. 32.766 506.652

Izvor: TZ Grada Vodnjana; Obrada autora

Prema strukturi gostiju, prevladavaju gosti iz Slovenije. Po brojnosti slijede Nijemci, Hrvati,
Francuzi, Talijani i ostali. Prosle, 2014. godine povecao se broj gostiju iz Italije (nekada su
bili uz Slovence najbrojniji turisti) $to je znacajno jer se prethodnih godina (od 2011. godine)
biljezio stalni pad. Zanimljiva je podatak da se biljezi stalni porast posjetitelja iz Njemacke, a

u stalnom su porastu i gosti iz Austrije i Poljske.

U tablici 12 prikazani su smjestajni kapaciteti grada Vodnjana-Dignano.
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Tablica 12: Smjestajni kapaciteti grada Vodnjana-Dignano

TIP SMJESTAINOG BROJ SMJESTAJNIH
KAPACITET (Lezajeva)
OBJEKTA OBJEKATA
Hotel 1 120
Sobe i apartmani 326 1.475
Kuée za odmor 107 480
UKUPNO 434 2.075

Izvor: TZ Grada Vodnjana

Iz tablice 12, vidljivo je da na podru¢ju grada postoji samo jedan hotel kapaciteta 120
lezajeva. Najveci smjestajni kapacitet ¢ine sobe 1 apartmani u privatnom vlasnistvu, njih 326,
a ukupnog kapaciteta 1.475 lezajeva. Na podrucju grada je i 107 kuca za odmor, ukupnog

kapaciteta 480 lezajeva.
TZ Grada Vodnjana provodi brojne aktivnosti vezane za unapredenje poslovne okoline kroz:

* izgradnju turistiCke infrastrukture (120 km biciklistickih staza, nova smeda
signalizacija)

= edukaciju privatnih iznajmljivacéa i zaposlenika,

» odrzavanje brojnih manifestacija (i kreiranje novih),

= ocuvanje okolisa,

= promocija kroz sajmove i medije,

= jzrada broSura i informativnih letaka,

= jzrada nove web stranice,

= sudjelovanje u stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju javnog i privatnog sektora,

* poticanje optimalizacije i uravnotezenje ekonomskih i drustvenih koristi 1 koristi za
okolis,

= redovito, a najmanje svaka 4 mjeseca, prikupljanje 1 azuriranje podataka o turisti¢koj
ponudi, smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima (kulturnim, sportskim i drugim
manifestacijama) radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poste, trgovina i sl.
i drugih informacija potrebnih za boravak i putovanje turista,

= izdavanje turistickih promotivnih materijala,

= obavljanje informativnih poslova u svezi s turistiCkom ponudom,
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koordinacija djelovanja svih subjekata koji su neposredno ili posredno ukljuc¢eni u
turisticki promet radi zajednickog dogovaranja, utvrdivanja i provedbe politike
razvoja turizma i obogacivanja turisticke ponude,

poticanje, organiziranje i provodenje akcija u cilju ofuvanja turistickog prostora,
unapredivanja turistiCkog okruzja i1 zastite covjekova okolisa, te prirodne i1 kulturne
bastine,

poticanje, unapredivanje i promicanje specificnih prirodnih i drustvenih vrijednosti
koje op¢inu ili grad Cine turisticki prepoznatljivom i stvaranje uvjeta za njihovo
gospodarsko koristenje,

vodenje jedinstvenog popisa turista za podru¢je opCine ili grada, poglavito radi
kontrole naplate boravis$ne pristojbe i stru¢ne obrade podataka,

dnevno prikupljanje, tjedna i mjesecna obrada podataka o turistiCkom prometu na
podrucju grada,

provjeru i prikupljanje podataka o prijavi i odjavi boravka turista u cilju suradnje s
nadleznim inspekcijskim tijelima u nadzoru nad obracunom, naplatom i uplatom
boravisne pristojbe, te prijavom i odjavom turista,

ustrojavanje jedinstvenoga turistickoga informacijskog sustava, sustava prijave i

odjave turista i statisticke obrade.

Najvaznije turistickih i gospodarske manifestacije u ¢ijoj organizaciji sudjeluje TZ Grada

Vodnjana jesu:

Dani mladog maslinovog ulja - odrzavaju se jednom godi$nje od 2005. godine u mjesecu

studenom. Ovo je jedinstvena manifestacija koju u svega
tri dana trajanja posjeti preko 20.000 posjetitelja,
ljubitelja maslinovog ulja i vrhunskih gastro poslastica.
Uz mnoStvo izlagaca koji prezentiraju svoja mlada

maslinova ulja, manifestacija posjetiteljima kroz Oil bar i

stru¢na

maslinovom ulju, a sve je popraceno velikim Gastro

dogadanjem koji okuplja najbolje istarske kuhare i

predavanja pruza dodatnu edukaciju o

ugostitelje. Dani mladog maslinovog ulja u Vodnjanu postali su najposjeceniji i najpoznatiji

centar

susreta hrvatskih proizvodaca i uljara, ali i medunarodnih gostiju. Opravdanost

ulaganja u razvoj maslinarstva i promociju maslinovog ulja ve¢ je dosegla zavidne rezultate,
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stoga je danas maslinovo ulje jedan od brendova po kojem je Hrvatska poznata kako u regiji,

tako i u svijetu.

Smotra vina Juzne Istre \ Smotra ekstra djevicanskih
maslinovih ulja — Odrzava se ve¢ vise od 20 godina u
travnju mjesecu. Manifestacija je gospodarsko-
turistickog karaktera na kojoj vrijedni
poljoprivrednici, maslinari i1 vinari s podrucja
Vodnjanstine promoviraju svoje proizvode. Uz
promociju maslinovih ulja i vina vr$i se ocjenjivanje

istih. Osim promocije maslinovih ulja i1 vina odrzavaju

se eko sajmovi u sklopu kojih poljoprivrednici i
obrtnici promoviraju ekoloske plodove i proizvode. Ove manifestacije prati niz kulturnih i

drustvenih dogadanja u kojima uzivaju brojni gosti i zitelji Vodnjanstine.

Vodnjansko ljeto — je jedinstvena manifestacija koja objedinjuje mnostvo dogadanja,
programa i bogatu ponudu za sve posjetitelje Vodnjanstine. Manifestacija tradicionalno
zapoc€inje u lipnju tradicionalnim paljenju Vatre
Sv. lvana, a zavrSava u rujnu. Brojni dogadanja
odrzavaju se u Vodnjanu-Dignano, ali
Vodnjansko ljeto ukljucuje zabavne, glazbene,
sportske, gastronomske te kulturne dogadaje i u
Barbarigi, Peroju te  Galizani-Gallesano.
Najpoznatije dogadanje u sklopu Vodnjanskog

ljeta je ,, Bumbarska festa” koja objedinjuje

brojne zabavne, gastronomske, kulturne i
folklorne programe povodom proslave Dana Grada Vodnjana-Dignano. Svake godine sve je
vise kvalitetnih programa kojima Vodnjansko ljeto privlaci vise desetaka tisuca turista i

posjetitelja s podrucja cijele Istre.

Temeljem navedenih podataka, turistickih trendova, ocekivanja 1 strateskih smjernica
relevantnih strategija na nacionalnoj razini i razini Europske unije, moguce je i pozeljno

razvijati turizam na podrucju grada Vodnjana-Dignano.

Jedinstvenost podrucja Vodnjastine omogucuje stvaranje integrirane ruralne turistiCke

destinacije i svih turisti¢kih potencijala ovog kraja u jedinstven integrirani proizvod.
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Prema nedavnim istrazivanjima i intervjuima s emitivnih trzita, povecanje rasta ocekuje se u
potraznji ruralne turisticke ponude. Ruralni turizam vidi se kao komplementarna djelatnost
poljoprivrednoj proizvodnji i moguénost gospodarske i socijalne revitalizacije ruralnih

podrugja kroz:

» dodatne prihode stanovnistva,
» poboljsanje kvalitete Zivota i spreavanje depopulacije ruralnih podrudja,

» zaStitu materijalne i nematerijalne kulturne bastine.

Smjerovi u kojima bi se trebao razvijati turizma na podrucju grada Vodnjana-Dignano u

narednom razdoblju jesu:

» Kulturni turizam - generator je odrzivog razvoja jer omogucéuje da mjesta koja nisu
iskljucivo turisticka, osmisljenim razvojnim strategijama koje se temelje na lokalnim
kulturno-umjetnickim potencijalima, postanu zanimljiva turistima, ali i lokalnom
stanovniStvu. Dakle, lokalne vrijednosti, zahvaljuju¢i upravo kulturnom turizmu,
mogu postati zanimljive turistima, te se na taj nacin turisticke destinacije obogacuju
kulturnim sadrzajima i postaju atraktivne lokalnom stanovnistvu. Kultura je uvijek
zanimljiva, no klju¢an je nadin kako ozivjeti i aktivirati njezine potencijale; nije
dovoljno da ti potencijali postoje, oni moraju biti dostupni, privlacni 1 atraktivni
potencijalnim turistima. Turizam i kultura se prozimaju, a osmisljavanjem kulturno
turistickog proizvoda, obogacuje se osnovni proizvod, odnosno imidz odredista,
povecava potroSnja, duljina boravka turista 1 zadovoljstvo njithovim boravkom, iz ¢ega
slijedi ponovni posjet, stimulira se lokalna, odnosno regionalna potraznja i otvaraju se
mogucénosti razvoja novih trzi$nih segmenata. Od turizma, kultura dobiva dodatni
izvor prihoda, proSiruju se trziSta i stvaraju novi segmenti posjetitelja, potiCe se
profesionalno upravljanje kulturnim dobrima 1 njithov marketing. Obogacenje kulturno
turisticke ponude potice povecanje smjestajnih 1 ugostiteljskih kapaciteta, oZivljavanje
tradicijske proizvodnje i starih obrta, proizvodnju zdrave hrane te zaStitu tradicijskih
proizvoda Vodnjastine. Grad Vodnjan-Dignano permanentno obnavlja i potice
obnovu i zastitu kulturne bastine. Uz transfere brojnim udrugama koje se bave ovom
tematikom, aktivno se promice zaStita i obnova jedinstvenog arhitektonskog djela
»istarskog Covika®, kazun. Tako je i ove godine Grad donio odluku o dodjeli
bespovratne potpore za obnovu kazuna na podru¢ju Vodnjanstine. U povodu

odrzavanja akcije ,, Moj kazun®, objavljen je javni poziv za dodjelu potpora s

68



namjerom da se lokalno stanovnistvo aktivno ukljuci u akciju te da se obnovi §to veci
broj kazuna. Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano djeluje veliki broj udruga civilnog
drustva koje brinu o oCuvanju i promociji kulturne bastine, identiteta, tradicije i

obicaja.

Vjerski turizam - Vjerski su motivi jedni od najstarijih i naj¢e$¢ih motiva koji su
pokretali velik broj ljudi na putovanja. Vjerski se turizam poceo javljati u najranijoj
povijesti kada su ljudi zbog obavljanja religijskih obreda posjeéivali za to odredena
mjesta - svetiSta, i pritom prelazili vete udaljenosti. Nova turisticka putovanja
obiljeZava nebrojena razli¢itost o¢ekivanih dozivljaja i sve veéi broj motiva i potreba
potencijalnih putnika, koji im se nude na turistickom trzistu. Opée je poznato da je
vjerski turizam jedan od oblika turisti¢kih putovanja, kao i jedan od nacina ispunjenja
duhovnih potreba i motiva putovanja, a upravo su vjerska putovanja jedan od
najstarijih oblika putovanja. Vjerski dogadaji, kao motiv i potreba za putovanjima na
sveta mjesta, ¢ine suStinu i osnovno obiljeZje vjerskoga turizma. Vjerske destinacije
moraju imati materijalne i nematerijalne — duhovne resurse, koji po svojim
obiljezjima imaju svoje prepoznatljive simbole, crkve, svetista 1 sl. Vjersko putovanje
samo je jedan od oblika turisticke ponude 1 potraznje, uvjetovan vjerskim motivima.
Svako turisticko putovanje, pa tako i vjersko, ima dva osnovna cilja: zadovoljenje
potreba 1 motiva putnika (hodocasnika) s jedne strane 1 povecanje turisticke potroSnje
s druge strane. Vjersko putovanje ima za cilj: zadovoljiti putnike — turiste u motivu
vjere, ali se pritom moraju realizirati i gospodarski uéinci, pokriti troskovi i ostvariti
ekonomski motiv. Prema podacima UN-ove Svjetske turisticke organizacije
(UNWTO), na medunarodni turizam godiSnje otpadne 735 milijardi dolara, no teSko
je procijeniti koliki se dio odnosi na vjerski turizam koji se preklapa s kulturnim, 300-
330 milijuna hodocasnika svake godine posjecuje klju¢na svjetska svetista i ostvaruju
promet od viSe od 13 milijardi Eura, od ¢ega 4,5 milijardi Eura generira samo iz
Italije. Samo u Europi 30 milijuna vjernika, uglavnom katolika, koristi dio godi$njeg
odmora kako bi hodo¢astili u sveta mjesta. Takoder, prema podacima Svjetske udruge
za vjerske konferencije, u 2006. godini viSe od 14,7 milijuna osoba u svjetskim je
razmjerima sudjelovalo u radu kongresa i konferencija s vjerskom tematikom (u 1994.
godini, ta je brojka iznosila 4,4 milijuna osoba). Vjersko putovanje, kao nesto
pozitivno, prisutno je danas vise nego ikada u povijesti i treba ga njegovati, pratiti,

poboljsavati i promovirati, posebice u mjestima gdje je turizam u povojima. Ukljuditi
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se trebaju svi drustveni dionici (kulturni djelatnici, turisti¢ki djelatnici, lokalno
stanovniStvo i Crkva). 1z navedenog proizlazi i velika moguénost razvoja ovog
selektivnog turistickog proizvoda, odnosno nemjerljivih moguénosti iz kojih se mogu
razviti i nezaobilazni ekonomski efekti u koristenju te pojavnosti. U uvodnom dijelu
ovog poglavlja, elaborirani su vjerski (sakralni) resursi koji se nalaze na podrucju
grada Vodnjana-Dignano. Rad na razvoju turizma u smjeru kulturnog turizma
(posebice selektivnog oblika-vjerskog turizma) na podruc¢ju grada VVodnjana-Dignano

je u potpunosti mogué, opravdan i pozeljan.

Ruralni turizam — turisti¢ki segment za kojeg Svjetska turisticka organizacija
(WTO) smatra da postoji velika potencijalna potraznja. Ipak, provedeno je vrlo malo
istrazivanja kojima bi se utvrdila veli¢ina tog trziSta, a djelomicno su tome uzrok
upravo poteSkoe vezane uz zadovoljavaju¢e definiranje ruralnog turizma.
Pretpostavlja se da je 3 posto, ili 23 milijuna svih medunarodnih turisti¢kih putovanja
temeljeno na ruralnom turizmu. Nadalje, UNWTO predvida daljnji iznadprosjec¢an
rast medunarodnih putovanja motiviranih ruralnim turizmom od oko 6 posto godisnje.
Za razvoj ovog tipa turizma, potrebna je diversifikacija ponude u sklopu ruralnog
turizma, od oblika smjeStaja do vrsta ponudenih aktivnosti ili programa, kako na
samom seoskom gospodarstvu tako ukljucuju¢i i moguénosti u Siroj okolici. S
promjenama potreba kupaca, ponuda se diversificira kroz oblikovanje kraéih, aktivnih
1 ,,zdravih* odmora. Isto tako, potrebna je bolja skrb o okoliSu koji se javlja zbog
promjena cjelokupnog sustava vrijednosti, te na¢ina na koji se sagledava, razumije i
skrbi o okoliSu. Briga kupca za ocuvanjem okoliSa je evidentna 1 njithova je
preferencija prema boravku u o¢uvanom okoliSu. Kada Europljani biraju destinacije
svojih putovanja, o¢uvana priroda i ugodna klima su dva kljuéna faktora pri odabiru
destinacije. Prema podacima koji su prikazani u uvodnom dijelu ovog poglavlja,
podrucje Vodnjastine posjeduje razvojni potencijal za ovaj tip turizma zahvaljujuci

ocuvanom okolisu, bogatoj flori 1 fauni, proizvodnji eko poljoprivrednih proizvoda.

Klasi¢ni turizam (sunce i more) - sunce i more glavne su komparativne prednosti
naSega turizma. Ove prednosti predstavljaju turisticki proizvod zbog kojeg vecina
turista odabire Hrvatsku za turisticku destinaciju. U uvodnom poglavlju elaborirani su

postojeci resursi grada VVodnjana-Dignano za daljnji razvoj ovog tipa turizma.
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» Cikloturizam — Cikloturizam je idealan za umrezavanje svekolike turisticke ponude u
nekom odrediStu: smjeStaja, ponudu hrane, kulturnih 1 prirodnih atrakcija 1
znamenitosti 1 ostalog. Obzirom da cikloturisti zele posjetiti i dozivjeti Sto vise
atrakcija na jednoj biciklisti¢koj ruti, uvijek su spremni izdvojiti i euro vise, §to ih
svrstava u dobre potroSace. Prema podacima europske mreze biciklistickih staza
EuroVelo, ukupna duljina staza iznosi preko 60.000 km. Procjenjuje se da danas u
svijetu ima oko 300 milijuna cikloturista koji ugrabe svaki slobodni trenutak za posjet
nekom od cikloturisti¢kih odredista. Samo u Europi cikloturisti godisnje potrose od 7
do 9 milijardi eura, a broj cikloturista u stalnom je usponu. No, za razvoj cikloturizma
i prihvat cikloturista potrebno je zadovoljiti odredene preduvjete. Prije svega to se
odnosi na organizaciju biciklistickih staza i ruta kroz izgradnju uredenih, asfaltiranih
cestovnih staza kao i uredenje brdskih biciklisti¢kih staza. Zatim, neophodno je dobro
obiljezavanje (signalizacija) ruta kao 1 izrada biciklistickih karata. Osim toga, na
stazama je potrebno urediti i organizirati servisne punktove kao i info centre. Takoder,
ukoliko staza nije umrezena s ostalim oblicima ponude, uputno je organizirati i
ponudu smjestaja kao i ostalu ponudu. Ali, svrsishodnije je 1 uputnije umrezavati vec¢
postojecu ponudu te prilagoditi je potrebama cikloturista. Cikloturist je gost koji
putuje po odrediStu, i stoga mu je potreban adekvatan smjeStaj. Danas se na
biciklistickim stazama razvila prilagodena ponuda smjestaja kao $to su bike hoteli i
bike&bed ponuda. Grad Vodnjan-Dignano permanentno razvija turisticku
infrastrukturu potrebnu za razvoj cikloturizma. Tako je do danas uredeno viSe od 120
km biciklistickih staza, a programima prostornog uredenja, predvideni su turisti¢ki
punktovi kako bi ekonomske koristi od ovog tipa turizma bile $to vece u narednom

razdoblju.

» Pustolovno - sportski turizam - Sportske manifestacije podrzane su putovanjima i
boravkom posjetitelja 1 sudionika u odredistu u kojem se odvijaju sportski dogadaji ili
postoji razvijena sportsko-rekreacijska infrastruktura. Stoga je i turizam popratna
pojava, a sportska rekreacija uvijek je sadrzajno prilagodena uvjetima. Zimski
sportsko-rekreacijski turizam provodi se u planinskim zimskim centrima, u toplicama
ili na moru. Ljetni sportsko-rekreacijski turizam moze se provoditi na moru, u
planinama, na rijekama, jezerima 1 slicno. U okviru ljetnog bavljenja rekreacijom to
mogu biti Setnje, tréanje, planinarenje, sportovi na vodi, sportske igre i dr.

Zahvaljujuéi povoljnim klimatskim uvjetima i prirodnim specifi¢nostima na podrucju
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Vodnjanstine tijekom veceg dijela godine mogu se provoditi brojne sportsko—
rekreacijske aktivnosti. Potraznja na ovom specifiénom turistickom trzistu sve je veca,
pa istrazivanje koje je provedeno u zemljama Europske unije pokazuje da se 41%
gradana bavi sportom barem jedan put tjedno. Na podrucju grada djeluju brojne
sportske udruge 1 klubovi, kroz ¢iji su rad zastupljeni su brojni sportovi; nogomet,
rukomet, tenis, bocanje, plivanje i dr.. Za daljnji razvoj sportsko-rekreacijske ponude
nuzna je izgradnja sportsko-rekreacijske infrastrukture koja ukljucuje izgradnju

sportskog centra s bazenom i razlicitih trim staza.

Lovni turizam - specifi¢an selektivni oblik turizma koji se razvio zahvaljujuéi strasti
lovaca da love i izvan svoje lovne jedinice, za $to plac¢aju odredene naknade. Premda
je lovni turizam oblik sportsko-rekreativne turisticke ponude, ima i znacajke
ekoturizma s aspekta o¢uvanja bioraznolikosti i odrzivog koristenja prirodnih resursa.
Korisnici ovog oblika turizma uglavnhom su turisti/lovci visoke platezne moéi.
Lovacka drustva u EU broje preko 7 milijuna ¢lanova, a procjenjuje se da ukupna
godisnja potrosnja lovaca premasuje 10 milijardi eura. Individualni raspon potrosnje
kre¢e se u rasponu izmedu 1.500 i1 10.000 eura. Hrvatska je zbog svoje oCuvane
bioraznolikosti i odrzivog upravljanja atraktivna destinacija za turiste/lovce iz Europe,
a najvise ih dolazi iz ltalije, Austrije, Njemacke i Svicarske. Zahvaljujuéi lovistu
Vodnjan-Dignano koji se prostire na 11.645 ha i ukupnoj turisti¢koj ponudi, moguce

je razvijati i ovaj oblik turizma koji doprinosi produzenju turisticke sezone

Grad Vodnjan-Dignano je, uz navedene potencijale, prostornim planom predvidio i razvoj

nauti¢kog turizma, izgradnjom marine ukupnog kapaciteta 350 vezova. Isto tako, ciljanim

Izmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Grada VVodnjana-Dignano iz 2012. godine,

omogucen je razvoj golf turizma 1 izgradnja rekreacijskih 1 smjeStanih kapaciteta visoke

kategorije, kroz izgradnju golf igralista s 18 plus 9 rupa, dva velika hotela s 5 zvjezdica, te

niz vila i apartmana sa sve ukupno 5.400 lezajeva; rije¢ je o projektima Porto Mariccio i

Dragonera.

Uz prikazane mogucénosti i namjere razvoja turizma, potrebno je spomenuti i istaknute

probleme Grada Vodnjana-Dignano s aspekta turizma, a oni su:

velik broj vlasnika apartmana koji se ne prijavljuju i rade na crno,

nepostojanje signalizacije — smede,
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* nemogucénost posjec¢ivanja pojedinih objekata (npr. crkve Vodnjana-Dignano, osim
Sv. Blaza),

= nepostojanje bankomata u Peroju,

= nedostatak ugostiteljskih sadrzaja,

= slaba osvijestenost lokalnog stanovniStva o vaznosti turizma,

= nedostatna financijska sredstva za implementaciju novi turisti¢kih proizvoda,

= vremenski neuskladeno planiranje.

Grad Vodnjan-Dignano je pocetkom 2014. godine izradio katalog investicija. Katalogom se
zele prezentirati turisti¢ki i proizvodni razvojni kapaciteti Grada VVodnjana-Dignano i namjera
Gradske uprave da svojim aktivnostima izgradi partnerske odnose koji ¢e pomo¢i da se na
najbrzi mogudéi i najkvalitetniji nacin realiziraju investicije zainteresiranih investitora. Prema
Katalogu, dobrodosle su sve investicije koje ¢e doprinijeti snaznom gospodarskom razvoju i
poticajnom radnom okruzenju, ali i ugodnom zivotu po mjeri ¢ovjeka svakome tko zivi, radi

ili boravi na podruc¢ju grada VVodnjana-Dignano.

Blizina, prirodni resursi i geoprometni polozaj te poslovne zone na podrucju grada Vodnjana-
Dignano (Galizana, Tison, Vodnjan-Dignano sjever), otvaraju moguénost za suradnju s
gospodarskim srediStem Istarske Zupanije Gradom Pulom, ali i s drugim susjednim
jedinicama lokalne samouprave, a kroz prizmu kreiranja konkurentne poslovne okoline. Ovaj
proces suradnje i objedinjavanja razvojnih potencijala je ve¢ zapoceo osnivanjem LAG — a
Juzna Istra (viSe u poglavlju o razvojnim politikama). Kreiranje konkurentne poslovne
okoline elementarni je preduvjet za dolazak investitora, otvaranje novih proizvodnih pogona,
zapoSljavanje, poveéanje fiskalnog kapaciteta Grada Vodnjana-Dignano i u konaénici visoke

razine kvalitete zivota na podru¢ju Vodnjanstine.
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3. SWOT ANALIZA GOSPODARSTVA

trengths (S NAG E)

Trend oporavka MSP-a i obrtnistva
Geoprometni polozaj
Moguénost razvoja razli¢itih turistickih

eaknesses (S LABOST|)

Poslovni park Tison nije infrastrukturno
opremljen, a poslovne zone Vodnjan-sjever i
Galizana su tek dijelom opremljene

proizvoda (kulturni turizam, sunce i more, ruralni e Turizam je izrazito sezonalnog karaktera
turizam, cikloturizam...) e  Usitnjeni poljoprivredni posjedi
Sve bogatija turisticka ponuda e Nedostatni smjestajni kapaciteti
Rastuéa specijalizacija u poljoprivrednim e Nedovoljna  iskoriStenost  svih  razvojnih
djelatnostima potencijala lokalnog gospodarstva
Postojanje triju Poslovnih zona e Mali broj novih investicija _
Politi¢ka vlast aktivno sudjeluje u poticanju * Nepostoj anje infrastrukture za razvoj start-up
razvoja kljuénih gospodarskih sektora poduzetnistva
e Poticajni programi za poduzetnike nisu dovoljno
specijalizirani
e Ograni¢eni proraunski kapaciteti Grada za
poticajne programe razvoja poduzetniStva
e Slaba umrezenost poljoprivrednih proizvodaca
$to otezava pristup trzistu
e  Ogranicen kapacitet lokalnog trzista rada
pportunities (PR| LI KE) hreats (PR |JETNJE)
Stalni rast potraznje na turistickom trzistu e Neuskladenost obrazovnog sustava i potreba
Povecanje raspolozivog dohotka na emitivnim trziSta rada
trzi§tima e Sustavno zanemarivanje dubokih strukturnih
Stalni razvoj tehnologije i njena dostupnost problema sredi$nje drzave
Nacionalne strategije i akcijski planovi razvoja e Administrativne i birokratske prepreke na
industrije, poduzetni$tva i obrtniStva, ruralnog drzavnoj i1 Zupanijskoj razini
podrucja, pametne specijalizacije i dr. e Neucinkovita drZzavna uprava
Poticanje cjelozivotnog ucenja e Neucinkovito pravosude
Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz e Visoko centralizirana drzava
EU fondova za izgradnju poslovne infrastrukture o  Fiskalna presija
(poduzetnickih zona, poduzetnic¢kih inkubatora, e Ucestale promjene nacionalnih zakona i propisa
skladiSnih prostora i sl.) e Visoka cijena kapitala za gospodarstvo
Moguc¢nost koristenja bespovratnih sredstava iz e Brojna zakonska ograni¢enja za aktivno

EU fondova za privatne investicije u MSP,
poljoprivredi, obrtnistvu i dr.

Brojni programi poticanja samozapos$ljavanja i
razvoja start-up poduzetnistva

Inovativni financijski instrumenti koji
povecavaju dostupnost kapitala gospodarstvu

sudjelovanje gradova i op¢ina u privlacenju
investicija

Sve vedi odljev kvalitetnih ljudskih resursa

Sve jaca konkurencija na trzistu EU

Ubrzan razvoj i implementacija novih tehnologija
i spoznaja koje zbog slabih institucionalnih
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Koristenje novih tehnologija u promociji
specifi¢nosti i moguénosti koriStenja poticaja za
potencijalne investitore

kapaciteta nismo u mogucénosti pratiti na nijednoj
razini vlasti

Visoka percepcija korupcije u RH $to utjede na
rast stranih investicija

Lose upravljanje nadleznih institucija drzavnom
imovinom (npr. DUUDI) koje opéine i gradovi
staviti u drustvenu i/ili ekonomsku funkciju
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6. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Pod pojmom drustvene djelatnosti, podrazumijevaju se: obrazovanje, kultura, sport i
rekreacija, zdravstvo, socijalna skrb te uprava i administracija. Jedna od temeljnih funkcija
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave jest zadovoljavanje javnih potreba u druStvenim
djelatnostima. Za izvrSenje ove obveze, u proratunima se osiguravaju potrebna financijska
sredstva. Koje javne potrebe ¢e biti financirane, utvrduje se zakonom odnosno na zakonu
utemeljenim aktima, a na zupanijskoj razini svake se godine utvrduje programima javnih

potreba.

Za potrebe osnovne analize, u nastavku su drustvene djelatnosti razradene po sljede¢im

segmentima:

1. Predskolski odgoj i obrazovanje;
2. Kulturai sport;

3. Zdravstvo i socijalna skrb;

4

. Ostale drustvene djelatnosti i javni sadrzaji.

6.1. PREDSKOLSKI (I SKOLSKI) ODGOJ | OBRAZOVANJE

PredsSkolski odgoj 1 obrazovanje utvrdeni su kao djelatnosti od posebnog drzavnog interesa te
je, shodno tome, organizacija i financiranje istih prepustena jedinicama lokalne samouprave i
nadleznom ministarstvu. Hrvatski obrazovni sustav se trenutno nalazi na raskrizju izmedu
duboko ukorijenjenih postavki naslijedenih jo$ iz socijalistickog sustava i pokusaja prikljucka
modernim gospodarstvima Europske unije, prije svega temeljenih na visokim tehnologijama i
visoko kvalificiranoj radnoj snazi. Tome u prilog govore podaci kako je u Hrvatskoj prisutan
veoma nizak udio osoba (dobi 18-24) koje rano napustaju $kolovanje (4,2 posto u 2012.
prema 12,8 posto u EU-27) te prilicno visok udio osoba za zavrSenim srednjoskolskim
obrazovanjem u dobi izmedu 20 i 24 godine starosti (89,0 posto u 2012. prema 64,7 posto u
EU-27). Takoder, primjetan je 1 visok udio ucenika u strukovnom srednjem obrazovanju
(72,5 posto u 2009. prema 49,6 posto u EU-27), te povoljan omjer ucitelja/nastavnika i
djece/ucenika na svim razinama obrazovanja. S druge strane, u Hrvatskoj je viSe nego ocito

nizak udio visokoobrazovanih, bilo u populaciji izmedu 30 1 34 godina starosti (23,7 posto u
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2012. prema 35,8 posto u EU- 27), bilo u stanovnistvu (18-64) opc¢enito (16,1 posto u 2011. u
usporedbi s EU-27 gdje udio iznosi 24,7 posto). Kao problem se posebno isti¢e niska razina
izdvajanja za obrazovanje (4,27 posto BDP-a u 2010. prema 5,41 posto BDP-a u EU-27),
posebno iz privatnih izvora (0,26 posto BDP-a u 2010. prema 0,79 posto BDP-a u EU- 27).

Rezultat nedovoljne razine ulaganja u Skolstvo je i Cesto neadekvatna infrastruktura i
nedovoljna opremljenost na svim razinama obrazovanja. Poseban problem predstavlja
neprilagodenost obrazovne infrastrukture djeci i osobama s posebnim potrebama, te
nedostatak skolskih sportskih objekata. Nadalje, u Hrvatskoj je prisutan i nizak obuhvat djece
programom predskolskog odgoja (57,0 posto djece u dobi od cetiri godine ukljuceno u
programe predSkolskog odgoja i obrazovanja u 2010. prema EU-27 prosjeku obuhvata od
90,8 posto). Kod predSkolskog odgoja su posebno izrazene velike regionalne razlike u
pokrivenosti djece predskolskim programima. Takoder, jaslicki programi, namijenjeni djeci
do tre¢e godine zivota, su daleko slabije razvijeni od wvrtickih. Sa svim navedenim

problemima suocava se i Istarska Zupanija i Grad Vodnjan-Dignano.

Predskolski odgoj i obrazovanje na podru¢ju grada obavlja se u Dje¢jem vrticu Petar Pan
Vodnjan-Dignano. U centralnoj zgradi u Vodnjanu-Dignano, boravi Sest skupina djece. Dvije
jaslicke dvojezi¢ne, dvije skupine s radom na hrvatskom i1 dvije skupine s radom na

talijanskom jeziku.

U dje¢jem vrticu Galizana-Gallesano, djeluje tri skupine i to dvije s radom na hrvatskom i

jednu s radom na talijanskom jeziku.
U Peroju djeluje jedna mjeSovita skupina na hrvatskom jeziku.

Osim redovitih programa, djeca imaju moguénost polazenja kraceg programa - folklorna
radionica ,,Mali Balun®. Svi su vrti¢i otvoreni radnim danima od 6,00 do 16,30 sati.

Uz Dje¢ji vrti¢ Petar Pan na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano djeluje privatni Djecji vrtié

,.Zvoncica®.

U tablici 13 prikazan je broj dje¢jih vrti¢a u Republici Hrvatskoj, Istarskoj zupaniji i Gradu

Vodnjanu-Dignano, struktura po dobi te broj i struktura zaposlenih.
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Tablica 13: Djecji vrti¢i i druge pravne osobe, djeca i zaposleni, pocetak pedagoske godine
2013./2014.

Djeca Zaposleni
Godina zivota Od toga

Prostorna jedinica | Djecji Odgojitelji  Zdravstveno

vrtiéi i i uditelji osoblje

druge p.o.
Republika 1.562 131.037 | 23.214 | 48.812 | 59.011 | 17.873 10.785 622
Hrvatska
Istarska Zupanija. 132 7.129 1511 | 2.918 2.700 1.225 756 23
S el el 3 234 34 | 104 | 96 42 22 1
Dignano
Izvor: DZS

Uzimajuéi u obzir podatke iz tablice 13, vidljivo je da je programom predskolskog odgoja i
obrazovanja obuhvac¢eno ukupno 225 djece, a iznad tri godine starosti 191 dijete. Ako
usporedimo podatke iz demografske analize, a temeljem popisa stanovnisStva iz 2011. godine,
prema kojem je ukupan broj djece predskolske dobi iznosio 509 (uz korekciju kontingenta O
do 6 godina za djecu do 4 godine i preko 6 odnosno do 7 godina starosti te broj djece), moze
se zakljuciti da je otprilike 50% djece iznad 1 godine starosti ukljué¢eno u sustav predskolskog
odgoja i obrazovanja. U Dje¢jem vrti¢u Petar Pan, u pedagoskoj godini 2013/2014, bilo je
ukupno 42 zaposlenih od ¢ega je 22 odgojitelja.

Program osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja, odvija se u Osnovnoj $koli Vodnjan. Nova
zgrada Skole je namjenski izgradena samodoprinosom gradana 1983. godine a obuhvaca:
specijalizirane ucionice za predmetnu nastavu, uéionice za razrednu nastavu i produzeni
boravak, dvoranu za TZK, informati¢ke ucionice, kabinete za profesore, zbornicu, upravne
prostore, visenamjenski prostor, knjiznicu i blagovaonicu. Skolu okruzuje ugodan i prostran

Skolski okolis: komunikacijski prostori, zelene povrSine, sportski tereni i maslinik.

Nastava se odrzava u jednom od 24 razredna odjela i 3 produzena boravka. Uz redovnu
nastavu, ucenici pohadaju 1 izbornu nastavu rimokatolickog i islamskog vjeronauka,
talijanskog jezika i informatike i razne izvannastavne aktivnosti. U $koli djeluju: SKUD,
$kolska zadruga Ulika i $kolski u¢eni¢ki klub Bumbi. Skolsko kulturno umjetni¢ko drugtvo
objedinjava Citav niz aktivnosti i grupa: pjevacke zborove, soliste, folklor, te kreativne grupe,

cakavce, etnografsku, slikarsku i batik grupu. Sve grupe svojim radom obogacuju i
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oplemenjuju svakodnevni $kolski zivot i redovito sudjeluju u prigodnim svecanostima Skole i
mjesta, raznim natjecanjima i smotrama sa kojim im, iz postignute rezultate, trajno ostaje
zadovoljstvo i iskustvo sudjelovanja i druzenja. Dio djece s podru¢ja grada, odnosno iz
naselja Peroj, pohada program osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja Podru¢ni odjel
Osnovne $kole Fazana u Peroju, dok dio djece iz naselja Galizana-Gallesano pohada program
osnovnoskolskog odgoja 1 obrazovanja u Podru¢nom odjelu Osnovne Skole ,,Giuseppina
Martinuzzi“ iz Pule. Manji broj djece s podrucja grada Vodnjana-Dignano pohada Osnovnu
Skolu ,,Veli Vrh* u Puli.

U tablici 14, prikazan je broj osnovnih $kola, razrednih odjela, uéenika i ucitelja na pocetku

Skolske godine 2013./2014.

Tablica 14: Osnovne skole, razredni odjeli, ucenici i ucitelji, pocetak Skolske godine
2013./2014.

Ucenici
Prostorna jedinica  Skole Razredni  Ucitelji I. - 1V. Razred V.- VIII.
0. REVAL:)
Republika
2.057 17.763 31.413 325.430 160.100 165.330
Hrvatska
Istarska Zupanija 104 838 1.619 14.343 7.311 7.032
Grad Vodnjan-
) 4 47 91 697 390 307
Dignano
Izvor: DZS

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano, nema skola koje nude programe srednjoskolskog
odgoja i obrazovanja, pa gotovo sva djeca nakon zavrSenog osnovnoskolskog obrazovanja

pohadaju srednje Skole u Puli, a manji dio njih u Rovinju i Porecu.

Visokoskolsko obrazovanje organizirano je u Puli, gdje djeluje Sveudiliste ,,Jurja Dobrile” u

Puli, sa sljede¢im odjelima:

» Fakultet za ekonomiju i turizam ,,Dr. Mijo Mirkovic¢*, pri kojem su studijski smjerovi:
e Ekonomija

¢ Financijski management

79




Marketinsko upravljanje
e Management i poduzetnistvo

Turizam

Poslovna informatika

» Odjel za humanisticke znanosti pri kojem su:

Odsjek za kroatistiku

Odsjek za povijest

Odsjek za romansku i klasi¢nu filologiju

Odsjek za talijanistiku
» Odjel za glazbu;
» Odjel za studij na talijanskom jeziku; te

» QOdjel za obrazovanje ucitelja i odgajatelja.

Osim SveuciliSta, u Puli samostalno djeluje 1 Visoka tehnicka Skola. VisokoSkolsko
obrazovanje organizirano je takoder u Pazinu 1 to putem odsjeka poslovnog odjela
Veleucilista u Rijeci, u okviru kojeg se organizira stru¢ni studij Poduzetnistvo, te Visoke
Skole za sigurnost u radu sa sjediStem u Zagrebu, koja u Pazinu izvodi Studij zastite na radu.

Dio studenata s podrucja grada studira i u drugim gradovima, posebno u Rijeci i Zagrebu.

Od ostalih obrazovnih ustanova, a posebno onih koje poti¢u cjelozivotno ucenje vazno je

izdvojiti Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,\VJodnjan-Dignano “.

U djelokrugu rada Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,NVodnjan-Dignano “
provodi programe obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja. U 2015. godini UciliSte planira
pokrenuti osnovnoskolsko obrazovanje odraslih u suradnji sa drugim institucijama. U okviru
srednjoSkolskog obrazovanja i osposobljavanja planira se realizacija sljede¢ih programa u

suradnji sa subjektima koji te programe imaju verificirane:

= npjegovatelj/ica starijih 1 nemo¢nih osoba (uz financijsku podrsku Grada)
= raCunalni/a operater/ka

= samostalni/a knjigovoda/knjigovotkinja
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= sigurno rukovanje s pesticidima i pravilnu primjenu pesticida (uz financijsku podrsku
Grada)

U suradnji sa udrugama u obrazovanju organizirati ¢e se neverificirani teajevi stranih jezika,
a kroz suradnju sa Agencijom za strukovno obrazovanje odraslih (ASOQO) poduzeti potrebne

radnje oko verifikacije sljede¢ih programa:

maslinar,

= vinar/vinogradar,

= npjegovatelj/ica starijih 1 nemoc¢nih osoba,
= poslovi rezaca vocaka i vinove loze,

= pcelar,

= agroturisticki tehnicar.

Uz navedene programe obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja provoditi ¢e se edukacije i

seminari za korisnike bespovratnih sredstava iz EU fondova.

Kako je do otvaranja Gradske ¢itaonice 1 knjiznice funkcija nositelja kulturnog razvoja na
UciliStu, u narednom razdoblju sa brojnim udrugama iz kulture organizirati ¢e se kazaliSne

predstave, kreativne radionice, izloZbe, koncerti i ostali kulturni sadrzaji.

Zbog sve vecih potreba za odgovarajuc¢e obrazovanom radnom snagom koja ¢e biti glavni
nositelj razvoja, Grad Vodnjan-Dignano pristupio je stipendiranju ucenika srednjih skola i
studenata sa podru¢ja grada te je u tom donesen Pravilnik o dodjeljivanju stipendija
ucenicima i studentima. Trenutno se u programu stipendija Grada Vodnjana-Dignano nalazi
39 korisnika.

6.2. KULTURA | SPORT

Kako je ve¢ navedeno, Vodnjan-Dignano se razvija jo$ od bron¢anog doba. Danasnja kultura
Grada Vodnjana-Dignano predstavlja spoj bogatog kulturno povijesnog nasljeda, oCuvane
spomeni¢ke bastine te multietnicnosti 1 multikulturalnosti danasnjeg stanovnistva. O
kontinuitetu rada na razvoju kulture, govori i Dom kulture Vodnjan-Dignano star vise od sto
godina, a koji je obnovljen i ureden za odrzavanje razlic¢itih kulturnih programa. Na podrucju

Vodnjanstine evidentiran je i1 tek djelomicno istraZzen najveci broj arheoloskih lokaliteta,

81



sakralnih gradevina i naselja koji ¢ine 28 registriranih kulturnih dobara. Najveéi broj

kulturnih dobara odnosi se na sakralnu bastinu.

Na podrucju grada djeluju sljede¢e udruge kojima je jedan od kljucnih ciljeva ocuvanje

tradicije, obi¢aja, no$nji te promicanje tolerancije, socijalnih, etnickih i ostalih razli¢itosti:

= Zajednica Talijana Vodnjan-Dignano

» Zajednica Talijana Galizana-Gallesano

=  Drustvo perojskih Crnogoraca ,,PEROJ 1657
= Drustvo ,,Nasa djeca* Vodnjan

= Literarna Udruga ,,Cvitak*

= KUD Vodnjan

= BKUD Vodnjan

= Eko muzej Istrian de Dignan

=  SUH — Podruznica Vodnjan

» Udruga Antifasistickih boraca Grada Vodnjana-Dignano
= Drustvo J. Broz Tito

=  Centar kulture Roma

Grad Vodnjan-Dignano u skladu s moguénostima trajno ulaze znacajna financijska sredstva

u ocuvanje, obnovu i revitalizaciju kulturne bastine 1 rad navedenih udruga.

U Gradu Vodnjanu-Dignano djeluje Sportski savez Grada Vodnjana-Dignano sa sjedistem u
Ulici Trgovacka 2 u Vodnjanu-Dignano. Savez, u okviru svojih djelatnosti, uskladuje
aktivnosti €lanova Sportske zajednice, potiCe 1 promice sport u skladu s Nacionalnim
programom sporta, osobito sporta djece, mladezi i studenata te osoba s invaliditetom. Savez
obavlja zadate u provedbi Nacionalnog programa sporta, odnosno godiSnjeg programa
provedbe Nacionalnog programa sporta; objedinjuje i uskladuje Program sporta, te predlaze

program javnih potreba u sportu u Gradu Vodnjanu-Dignano.
Sportske udruge uclanjene u Sportski savez Grada VVodnjana-Dignano su:

= Nogometni klub Vodnjan

=  Nogometni klub Galizana

= (Odbojkaski klub Vodnjan

= Sahovski klub Vodnjan

= Kosarkaski klub ,,Oliva“ Vodnjan
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= Streljacki klub ,,Piat” Vodnjan

= Taekwondo klub Vodnjan

= SKUGL Istra Vodnjan

= Pljockarski klub ,,Agroturist™ Vodnjan
= Bocarski klub Vodnjan

= Sportsko ribolovno drustvo ,,Porti¢* Peroj
» Ronilacki klub ,,Loligo* Vodnjan

= Konopaski klub Peroj

=  Motocross klub ,,Calderiva‘“

= Atletski klub Vodnjan

= Kick boxing klub ,,Trojan“ Vodnjan

= Tenis Klub ,,Vodnjan-Dignano*

Ostale aktivnosti:

= QOdbojka Martulina Peroj

= Mali nogomet — Peroj

= Rukomet veteranke (memorijalni turnir V. Janko i A. Sos8i¢)
= SUH Vodnjan-Dignano(sportski susreti)

= Djecja olimpijada (Djecji vrti¢i 5 opcina)

6.3. ZDRAVSTVO | SOCIJALNA SKRB

Zdravstvenu djelatnost na podru¢ju Vodnjana-Dignano ¢ine dvije ambulante opée medicine,
koje imaju ugovor s HZZO-om. Jo§ djeluju dvije stomatoloSske ordinacije i zubotehnicki

laboratorij, bez ugovora s HZZO-om, te dvije ljekarne.

Jedinice lokalne samouprave duzne su brinuti o socijalno najugroZenijim slojevima
stanovniStva. Promjene u drustveno ekonomskom okruZenju dovele su do povecanih razlika u
socioekonomskom statusu gradana, osiromaSivanja odredenih druStvenih kategorija i
smanjenja sustava organizirane drustvene brige za djecu 1 mladez, $to je istaknulo potrebu za

uspostavom odgovarajuceg sustava socijalne skrbi.
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Sustavom socijalne skrbi osigurava se 1 ostvaruje pomo¢ za zadovoljenje osnovnih zivotnih

potreba socijalno ugrozenih osoba, te nemoc¢nih i drugih osoba kojima je ta pomo¢ potrebna,

a nisu u mogucnosti ostvariti dostatna sredstva svojim radom ili prihodom od imovine i

drugih izvora. Grad Vodnjan-Dignano donio je Socijalni program Grada Vodnjana-Dignano

u kojem su definirani uvjeti koriStenja ovog Programa. Korisnik socijalne skrbi moze biti:

1.

samac ili ¢lanovi obitelji/obitelj koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje
osnovnih zivotnih potreba, a nisu ih u moguc¢nosti ostvariti svojim radom, prihodima
od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin,

dijete bez roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi, mlada punoljetna osoba,
dijete zrtva obiteljskog, vr$njackog ili drugog nasilja, Zrtva trgovanja ljudima, dijete s
teSkocama u razvoju, dijete i mlada punoljetna osoba s problemima u ponasanju (s
rizikom za poremecaje ili s poremecajima u ponasanju i problemima socijalne
integracije), dijete bez pratnje koje se zatekne izvan mjesta svog prebivalista bez
nadzora roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu te dijete
strani drzavljanin koje se zatekne na teritoriju Republike Hrvatske bez nadzora
roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu,

trudnica ili roditelj s djetetom do godine dana zivota bez obiteljske potpore i
odgovarajucih uvjeta za Zivot,

obitelj kojoj je zbog poremecenih odnosa ili drugih nepovoljnih okolnosti potrebna
stru¢na pomo¢ ili druga potpora, te osobe koje su bile u bra¢noj ili izvanbracnoj
zajednici i imaju zajednicku djecu,

odrasla osoba s invaliditetom ili osoba s drugim privremenim ili trajnim promjenama
u zdravstvenom stanju zbog kojih nije u mogucnosti udovoljiti osnovnim zivotnim
potrebama, zrtva obiteljskog ili drugog nasilja te zrtva trgovanja ljudima,

osoba koja zbog starosti ili nemoc¢i ne moze samostalno skrbiti 0 svojim osnovnim
zivotnim potrebama,

osoba ovisna o alkoholu i opojnim drogama, kockanju i drugim oblicima ovisnosti,
osoba drustveno neprihvatljivog ponasanja, osoba koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora ili je otpustena s izdrzavanja te kazne,

beskucnik, te druge osobe koje ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.

Prava i/ili pomoc¢i koje mogu ostvariti osobe ili obitelji korisnici socijalne skrbi na podrucju

grada Vodnjana-Dignano jesu:
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Pravo na pomo¢ za novorodencad - poklon paket novorodenoj djeci,
Pravo na subvencioniranje troSkova marendi u¢enika osnovnih $kola,

Pravo na subvencioniranje boravka djece u predskolskim ustanovama,

Ll

Pravo na subvencioniranje besplatnog prijevoza u javnhom prometu na linijama koje

odrzava ,,Pulapromet” i ostalih subvencija prijevoza odobrenih od strane

gradonacelnika,

5. Pravo na subvencioniranje besplatnog prijevoza u¢enicima OS Veli Vrh sa
prebivaliStem na podrucju grada Vodnjana-Dignano,

6. Pravo na subvencioniranje troskova stanovanja,

7. Pravo na sredstva za prigodne naknade ili poklon pakete (povodom bozi¢nih
blagdana),

8. Pravo za pomo¢ za podmirenje troskova ogrijeva,

9. Pravo na jednokratnu novéanu pomoc,

10. Pomo¢ u osiguranju zdravstvene skrbi,

11. Pravo na subvencioniranje nabavku udzbenika u skolskoj godini 2014/15,

12. Podmirenje troskova za ukop nezbrinutih osoba,

13. Dopunska materijalna zasStita uc¢esnika NOR-a,

14. Pomod¢i za rjeSavanje stalnog stambenog pitanja

15. Ostale nepredvidene intervencije.

Korisnik socijalne skrbi moze istovremeno ostvarivati vise pojedinaénih prava, odnosno
oblika pomo¢i, ako njihovo istodobno ostvarivanje ne proturje¢i zakonskim odredbama na

kojima se ovaj Program temelji.*°

Grad Vodnjan-Dignano, uz navedena neposredna financiranja socijalno potrebitih, sudjeluje
u financiranju rada udruga koje se bave pomoéi socijalno ugrozenih i ostalim

marginaliziranim drustvenim skupinama.

6.4. OSTALE DRUSTVENE DJELATNOSTI

“0 Sluzbene novine 07/13, Grad Vodnjan

85



Uz sluzbe lokalne samouprave u Gradu Vodnjanu-Dignano, djeluje i mati¢ni ured kao dio

drzavne uprave.

Osim javnih sluzbi na podru¢ju grada, postoje i razliCite udruge nastale kao rezultat
udruzivanja ljudi radi ostvarivanja zajednickih interesa i ciljeva. Tako, na podru¢ju grada
djeluje DVD Vodnjan, DVD Peroj i Zapovjedni$tvo zastite i spaSavanja. Izrazena je potreba
za adekvatnim prostorom za vatrogasce, S$to se namjerava rijeSiti izgradnjom novog
vatrogasnog doma u Peroju. Grad je ukljuéen u financiranje rada brojnih udruga i projekata

razlicitih nacionalnih manjina koje ¢ine gotovo 50% ukupnog stanovnistva.

Od ostalih javnih sadrzaja i objekata koji sluze za zadovoljenje potreba stanovnistva, valja
istaknuti postojanje uredene trznice i ribarnice, ljekarni, postanskih ureda, poslovnica banka i
ostalih financijskih institucija, trgovina i ostalih sadrZaja koji su klju¢ni za povecanje razine

kvalitete Zivota.
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4. SWOT ANALIZA DRUSTVENIH DJELATNOSTI

trengths (S NAG E)

Izrazena multikulturalnost kroz postivanje prava
brojnih nacionalnih manjina

Ve¢ od  predskolskog odgoja moguca
dvojezi¢nost (hrvatski i talijanski)
Izrazena multikonfesionalnost  (rimokatolicki,

pravoslavni i islamski vjeronauk)

Postojanje primarne zdravstvene zastite

Dom kulture Vodnjan-Dignano preko sto godina
njeguje tradiciju

Programi stipendija ucenika i studenata
Programi subvencija uéenickog prijevoza,
marendi i produzenog boravka,

Osigurana socijalna skrb za ugrozene socijalne
skupine

Veliki broj udruga civilnog drustva

Veliki broj udruga u kulturi

Veliki broj sportskih klubova i udruga

Pucko otvoreno uéiliste Vodnjan-Dignano

eaknesses (S LABOST|)

Nedostatak
obrazovanja
Nizak obuhvat djece programima predskolskog
odgoja i obrazovanja

Ograniceni proracunski kapaciteti
kvalitetnije programe socijalne zastite
Nepostojanje infrastrukture za pruZanje socio-
zdravstvene zastite

LoSe usmjereni programi stipendiranja

Uvjeti pruzanja zdravstve zaStite u Domu
zdravlja Vodnjan-Dignano

Nedostatak specijalistickih ambulanti

Nedostatak drustvenih sadrZaja za mlade
Nedostatak sportsko-rekreacijskih objekata

Lose organiziran javni prijevoz

Niska razina druStvenog povjerenja i druStvene
odgovornosti

srednjoskoloskog ~ odgoja i

Grada za

pportunities (PR| LI KE)

Strategija obrazovanja MZOS 2013.-2020.
(strateski ciljevi razvoja obrazovanja, reforma
Skolstva, kvalitetniji uvjeti obrazovanja...)
Moguénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za financiranje projekata socijalne i
zdravstvene zastite

Moguénost koriStenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za financiranje unaprjedenja odgoja
i obrazovanja

Mogucénost koristenja bespovratnih sredstava iz
EU fondova za izgradnju sportsko-rekreacijske
strukture

Poticanje cjelozivotnog ucenja
Jacanje uloge udruga civilnog drustva
Razvoj i unaprjedenje ljudskih prava
Europski i nacionalni programi
aktivnog i zdravog nacina zivota

poticanja

reats (PRIJETNJE)

Rast broja siromasnih i osoba izloZenih
siromastvu

Neucinkovite nacionalne socijalne politike

Sporo rjeSavanje problema u sustavu odgoja i
obrazovanja

Nedostatna razina ulaganja u sustav odgoja i
obrazovanja

Neuskladenost u radu drzavnih, Zupanijskih i
lokalnih institucija koje kreiraju i/ili provode
programe socijalne zastite

Nedostatna ulaganja u zdravstveni sustav

Visoka razina drustvenog nepovjerenja na
nacionalnoj razini

Nizak udio visokoobrazovanih na drzavnoj,

zupanijskoj i lokalnoj razini
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Vrednovanje multikulturalnosti ulaskom u EU
Trend modernizacije obrazovnog sustava na
drzavnoj razini po europskim standardima
Blizina Sveucilista u Puli
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7. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA I ANALIZA PRORACUNA
GRADA VODNJANA-DIGNANO

U Republici Hrvatskoj sustav javnog financiranja Cine tri segmenta: drzavni proracun,
proracuni izvanproracunskih fondova te prorauni jedinica lokalne uprave i samouprave.
Drzavni proracun te izvanproracunski fondovi tvore konsolidiranu bilancu sredi$nje drzave, a
konsolidirana bilanca srediSnje drzave zajedno s proracunima jedinica lokalne uprave i
samouprave konsolidiranu bilancu opée drzave. U ovom poglavlju prikazat ¢e se prihodi i
rashodi Grada Vodnjana-Dignano. Prema Zakonu o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave jest opéina, grad i zupanija ¢ija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju
zadace 1 donose programe propisane zakonom i odlukama donesenim na temelju zakona, za
Sto se sredstva osiguravaju u njihovu prora¢unu (NN 87/8 , 136/12, 15/15). Jedinice lokalne
samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, zajedni¢kih poreza i dotacija drzavnog i
zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne uprave i
podru¢ne (regionalne) samouprave te kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona (NN
117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07,
73/08, 25/12, 147/14) .

Vlastiti porezi gradova i opéina jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. 1 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

komunalne naknade doprinosi i1 druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

naknade za uporabu javnih op¢€inskih ili gradskih povrSina,

© N o g B~ D

drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.
Op¢ine ili gradovi mogu uvesti sljedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak,
2. porez na potroSnju,

3. porez na kuée za odmor,
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. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,

4
5. porez na nekoristene poduzetnicke nekretnine,
6. porez na tvrtku ili naziv,

7

. porez na koriStenje javnih povrSina.

Prirez porezu na dohodak placaju porezni obveznici prema mjestu prebivalista i za opéine

moze iznositi najvise 10%.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak dijeli se izmedu drzave, opéine, grada i Zupanije po sljede¢oj zakonski definiranoj

raspodijeli:

= udio op¢ine/grada — 60%,

= udio Zupanije — 16,5%,

= udio za decentralizirane funkcije — 6%,

= udio za pomo¢i izravnavanja za decentralizirane funkcije 16%,

» udio za pomo¢i za projekte sufinancirane sredstvima ESI fondova ¢iji su nositelji
JL(R)S ili pravne osobe u njihovom vlasni$tvu/suvlasni$tvu, te ustanove ¢iji su

nositelji — 1,5%.

Zajednicki prihodi, drzave, op¢ine i grada su i prihodi od ugovorenih godi$njih naknada za

koncesije, prema Zakonu o koncesijama (NN 143/12.), i to:

1. zacrpljenje mineralnih i termalnih voda — 50% op¢ine/gradovi, 50% drzava,

2. zazahvacanje voda za javnu vodoopskrbu — 30% op¢ine/gradovi, 70% drzava.

U Republici Hrvatskoj, Ceste su zakonodavne izmjene poreznih propisa pa je 01.01.2015.
godine na snagu stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 2.
prosinca 2014. godine. Navedenim zakonskim aktom promijenjena je raspodjela prihoda od
poreza na dohodak pa danas gradovima i op¢inama pripada 60% ovog izvora prihoda koji se

moze uvecati za maksimalno 6%, a $to ovisi o broju preuzetih decentraliziranih funkcija.
Svaka preuzeta funkcija ima svoju postotnu vrijednost, a one iznose:

= osnovno $kolstvo — 1,9%,
= srednje Skolstvo — 1,3%,

= socijalna skrb —0,8%,
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primarna zdravstvena zastita — 1,0%,

vatrogastvo 1,0%.

Drugi po izdaSnosti izvor prihoda jedinica lokalne samouprave su neporezni prihodi, u koje

se ubrajaju brojne pristojbe i naknade. Najizdasniji izvor prihoda ove skupine prihoda su

komunalne naknade i doprinosi.

Grad Vodnjan-Dignano kao suosniva¢ JVP Pula preuzeo je decentraliziranu funkciju

financiranja vatrogastva sukladno udjelu od 6,5%.

7.1. USTROJ GRADA VODNJANA-DIGNANO

Ustroj Grada Vodnjana-Dignano organiziran je po funkcijskom modelu. Za obavljanje

poslova iz samoupravnog djelokruga grada, utvrdenih zakonom Statutom, kao 1 poslova

drzavne uprave prenijetih na Grad, ustrojena su upravna tijela Grada. Upravnim tijelima

upravljaju procelnici, koje na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik.

Gradsku upravu Cine:

Upravni odjel za poslove gradonacelnika

U Upravnom odjelu za poslove gradonacéelnika, obavljaju se pravni, protokolarni,
savjetodavni i stru¢no-administrativni poslovi, u svezi s djelokrugom rada Gradskog
vije¢a 1 Gradonacelnika, kao 1 njihovih radnih tijela, poslovi u svezi ostvarivanja
prava na pristup informacijama te zaStiti osobnih podataka, poslovi u svezi
ostvarivanja djelovanja vije¢a nacionalnih manjina, poslovi lokalne 1 mjesne
samouprave te poslovi u svezi zastupanja Grada pred pravosudnim tijelima. Rad
obuhvaca struéne i1 administrativne poslove u svezi pripremanja 1 organizacije
sjednica Gradskog vijeca i1 radnih tijela Gradskog vijeca, organizaciju poslova u svezi
s protokolarnim primanjima 1 prigodnim svecanostima, stru¢ne i administrativne
poslove za potrebe gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika, predsjednika i
potpredsjednike Gradskog vijeca i radnih tijela Gradskog vije¢a, poslove koji su u
funkciji lokalne i mjesne samouprave (mjesni odbori), poslove koji su u funkciji i
ostvarivanju suradnje tijela Grada s drZzavnim tijelima, medijima, ustanovama,

udrugama i gradanima, poslove u svezi ostvarivanja prava nacionalnih manjina,
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poslove u svezi ostvarivanja prava na pristup informacijama, poslove u svezi obrade,
zastite 1 Cuvanja tajnosti osobnih podataka, poslove u svezi razmatranja predstavki i
prituzbi gradana na rad upravnih tijela Grada te predlaganja mjera za otklanjanje

utvrdenih nepravilnosti, poslove u svezi zastupanja Grada pred pravosudnim tijelima.

Upravni odjel za druStvene djelatnosti i opéu upravu

U Upravnom odjelu za druStvene djelatnosti i opéu upravu obavljaju se poslovi iz
oblasti kulture, sporta, obrazovanja i odgoja, socijalne skrbi, zdravstva, radnih odnosa,
poslovi pisarnice i drugi opéi poslovi. Rad Odjela obuhvaca poslove u svezi
unapredenja obrazovanja i odgoja na podrucju grada, stipendiranja darovitih u¢enika i
studenata, poslove u svezi unapredenja zdravstvene zastite na podrucju grada, poslove
u svezi socijalne skrbi koji se osiguravaju kroz provedbu Socijalnog programa Grada i
dodjelu razli¢itih oblika pomo¢i socijalno ugrozenim gradanima, poslovi u Svezi
osiguravanja lokalnih potreba stanovniStva na podrucju kulture prvenstveno
ocuvanjem tradicija te poticanjem razvoja kulturnog stvaralastva, poslove u svezi
organizacije manifestacija od interesa za Grad te poticanje rada udruga na podrucju
grada, poslove iz oblasti rada i radnih odnosa, poslove u svezi prijema i otpreme
poste, poslove u svezi vodenja arhivskih knjiga te druge dokumentacije o uredskom
poslovanju, poslovi uredenja Internet stranica Grada, poslove ekonomata, odrZzavanja

Cistoée upravne zgrade i drugih prostora od interesa za Grad.

Upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i imovinske poslove

U Upravnom odjelu za komunalni sustav, prostorno uredenje i imovinske poslove
obavljaju se poslovi iz oblasti komunalnog gospodarstva, poslovi iz oblasti prostornog
uredenja 1 zastite okoliSa, poslovi iz oblasti gospodarenja nekretninama u vlasniStvu
Grada, poslovi iz oblasti prostornog planiranja 1 gradnje te postupci provodenja javne
nabave. Rad Odjela obuhvaca poslove u svezi izrade programa odrZzavanja objekata i
uredenja komunalne infrastrukture, upravnih postupaka u oblasti komunalnog
gospodarstva, postupci provedbe komunalnog reda, izgradnje 1 odrZzavanja komunalne
infrastrukture i drugih objekata kojih je investitor Grad, pripreme zemljista za
izgradnju, poslovi u svezi obavljanja komunalne djelatnosti uredenja 1 odrzavanja
javnih povrSina, poslove izrade izvjesc¢a i programa sukladno zakonskim propisima u
prostoru, poslova na donosenju dokumenata prostornog uredenja Grada i provedbe

javnih rasprava, predlaganja programa zaStite okoliSa, poslove u svezi prodaje
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nekretnina, uspostavljanja sluznosti, poslove u svezi provodenja postupka javne
nabave, poslove u svezi postupka izdavanja lokacijskih dozvola, potvrda
parcelacijskog elaborata i rjeSenja o utvrdivanju gradevne destice, izdavanja
gradevinskih dozvola, rjeSenja o uvjetima gradenja, potvrde glavnog projekta, rjeSenja
0 izvedenom stanju i potvrde izvedenog stanja, postupka izdavanja uporabne dozvole

1 dozvole za uklanjanje gradevine.

Upravni odjel za proracun i financije

U Upravnom odjelu za proracun i financije, obavljaju se poslovi koji se odnose na
razrez 1 naplatu prihoda koji pripadaju Gradu, izradu i izvrSenje proracuna, izradu i
realizaciju financijskih planova Upravnih tijela, vodenje knjigovodstvenih evidencija,
platni promet i financijsku operativu. Poslovi iz stavka 1. ovog ¢lanka obuhvacaju
planiranje, izradu i pracenje realizacije prorac¢una, planiranje i pracenje likvidnosti,
izradu polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSavanju proracuna i godiSnjeg obracuna
proracuna, provedbu postupaka vezanih za zaduzivanje Grada, blagajnicko
poslovanje, poslove obracuna i isplata placa za sluzbenike i namjeStenike Grada,
izvrSavanje plac¢anja temeljem naloga upravnih tijela Grada, vodenje evidencije
ulaznih racuna, vodenje analitickih knjigovodstvenih evidencija poslovnih promjena i
transakcija, te sastavljanje financijskih izvjeStaja 1 konsolidiranih financijskih

izvjestaja u skladu s financijsko-rac¢unovodstvenim propisima.

Upravni odjel za gospodarstvo i EU projekte

U Upravnom odjelu za gospodarstvo i EU projekte, obavljaju se poslovi koji se
odnose na pracenje gospodarskih aktivnosti poduzetniStva, poljoprivrede i turizma te
unapredenja uvjeta za njihov razvoj, poticanja svih gospodarskih aktivnosti i
koristenja prostornih kapaciteta u vlasniStvu Grada, predlaganje 1 koordinacija izrade
elaborata, razvojnih programa i strategije gospodarskog razvoja Grada, privlacenje 1
pomo¢ u realizaciji investicija na podru¢ju grada, pracenje rada tvrtki iz djelatnosti
gospodarstva ¢iji je osnivac ili suvlasnik Grad, pracenje razvoja poduzetnic¢kih zona,
zastita okoliSa 1 zbrinjavanje otpada, pra¢enje medunarodnih natjecaja i provodenje
projekata financiranih od Europske Unije, predlaganje i implementacija programa
medunarodne suradnje. Poslovi iz stavka 1. ovog clanka obuhvacdaju osiguravanje

pomoc¢i poduzetnicima i investitorima za realizaciju pojedinih programa od interesa za

Grad, promidzbu obrtniStva i poduzetniStva te poslovnog okruzenja Grada s ciljem
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privlacenja novih investicija na podru¢ju Vodnjana-Dignano, osnivanje poduzetnickih
inkubatora, poslove u svezi s gospodarenjem poslovnim prostorima i poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave, planiranje odrzivog razvoja gospodarstva Grada, a
posebice poljoprivrede i turizma, poslovi u svezi izdavanja koncesija na podrucju
grada te izrada posebnih analiza iz tog podrucja, uskladivanje aktivnosti gospodarstva
i ostalih djelatnosti Grada u realizaciji projekata i potpora Europske Unije, u sklopu
koristenja pretpristupnih, kohezijskih i strukturnih fondova Europske Unije provodi
sveobuhvatnu koordinaciju aktivnosti i implementaciju programa pojedinacnih
projekata, organizira stru¢ne skupove, educira poduzetnike u svezi pripreme projekata
za pretpristupne i strukturne fondove tehni¢ke i konzultativne naravi, suraduje na
izradi studija utjecaja na okolis i prostornih planova iz djelokruga svojih poslova. U
suradnji s Turistickom zajednicom Grada Vodnjana-Dignano predlaze programe i
aktivnosti za unapredenje turisti¢ke ponude, reguliranje radnog vremena ugostiteljskih
i trgovackih objekata, zaStitu potroSaca, predlaganje 1 provodenje programa

regionalne, meduregionalne i medunarodne suradnje.

U upravnim odjelima Grada Vodnjana-Dignano, zaposleno je ukupno 24 djelatnika.

Organizacija je ustrojena prema funkcijskom modelu i prikazana je u organigramu.
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ORGANIGRAM 1: ORGANIZACIJSKI USTROJ GRADA VODNJANA-DIGNANO
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7.2. ANALIZA PRORACUNA GRADA VODNJANA-DIGNANO

Tijekom promatranog razdoblja, od 2010. godine do 2014. godine, proracunski prihodi 1
primici Grada Vodnjana-Dignano iznosili su prosjecno 38.314.065,80 kn godisnje. U prvoj
godini promatranog razdoblja, odnosno 2010. godini, ukupni proracunski prihodi i primici
iznosili su 36,63 milijuna kn. Naredne, 2011. godine, ukupni prihodi i primici povecavaju se
za 0,4% i iznose 36,77 milijuna kn, a 2012. godine dolazi do smanjenja od 16,7%, pa ukupni
prihodi i primici unutar promatranog razdoblja iznose 30,61 milijuna kn. Sljedece, 2013.
godine, doslo je do velikog rasta prihoda i primitaka (52,4%) u odnosu na prethodnu godinu,
za iznos od 46,66 milijuna kn, a naredne je, 2014. godine, zabiljeZen pad prihoda i primitaka
od 12,4%. Kretanje ukupnih prihoda i primitaka u razmatranom razdoblju prikazano je u

grafikonu 3.



Grafikon 3: Prihodi i primici Grada Vodnjana-Dignano
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

U strukturi ukupnih prihoda i1 primitaka Grada, najveéi udio imaju prihodi od poslovanja. Iz
grafikona 3 je vidljivo da ovi prihodi ¢ine prosje¢no 86,2% ukupnih prihoda i primitaka. 1z
grafikona, vidljivo je da je Grad, u promatranom razdoblju, ostvario primitke od financijske
imovine i zaduzivanja samo 2014., u visini od 2.729.205 kn. U grafikonu 4, prikazano je

kretanje prihoda za sve godine promatranog razdoblja.
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Grafikon 4: Udio prihoda i primitaka proracuna Grada VVodnjana-Dignano od 2010. do

2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Najizdasniji izvor poreznih prihoda Grada Vodnjana-Dignano je porez na dohodak. U skladu
sa Zakonom o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave, Grad Vodnjan-Dignano
uveo je nultu stopu prireza poreza na dohodak. Postotni udio poreznog prihoda od poreza na
dohodak u razmatranom razdoblju, prosjecno je iznosio 64,44% ukupnih poreznih prihoda
Grada. Najznacajniji vrijednosni udio u ostalim porezima imaju prihodi od oporezivanja
imovine. U grafikonu 5, prikazani su vrijednosni i postotni udjeli poreza na dohodak i ostalih

poreza u promatranom razdoblju.

97



Grafikon 5: Porezni prihodi Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od 2010. do 2014.
godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

U grafikonu 6, prikazani su prihodi od imovine Grada Vodnjana-Dignano za promatrano
razdoblje od 2010. do 2014. godine. U promatranom razdoblju, Grad Vodnjan-Dignano je, iz
ove skupine prihoda, uprihodovao prosje¢no 7,16% ukupnih prihoda i primitaka godi$njeg
proracuna, a najvise prihoda je ostvareno 2013. godine; 3,29 milijuna kn. Najve¢i dio ovih
prihoda ostvaruje se temeljem prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine. Pregled kretanja
prihoda od imovine tijekom promatranog razdoblja prikazan je u grafikonu 6.
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Grafikon 6: Prihodi od imovine Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od 2010. do 2014.
godine
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Izvor: MFIN; http://mww.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Osim iz poreznih izvora, Grad Vodnjan-Dignano dio prihoda prikuplja iz neporeznih izvora,
a to su prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima od kojih su
najznacajniji: komunalne naknade i komunalni doprinosi, drzavni biljezi, boravisne i ostale
upravne pristojbe. Grad Vodnjan-Dignano je donio Odluke o komunalnom doprinosu i

komunalnoj naknadi 2010. godine.

Na temelju ¢lanka 31. stavka 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”, br.
26/03, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) i ¢lanka 34. Statuta Grada Vodnjana-Dignano
(“Sluzbene novine Grada Vodnjana-Dignano, 02/09 i 02/10), Gradsko vije¢e Grada
Vodnjana-Dignano na 10. sjednici odrzanoj dana 27.07.2010. godine, donijelo je Odluku o
komunalnom doprinosu kojom su utvrdena podrucja zone u Gradu Vodnjanu-Dignano,
jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa, nacini i rokovi plac¢anja, uvjeti 1 razlozi

moguceg oslobadanja placanja doprinosa i izvori sredstva namirenja olakSica.

Nadalje, na temelju ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne
novine” br 26/03-proc¢isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) i ¢lanka 34. Statuta Grada
Vodnjana-Dignano (“Sluzbene novine Grada Vodnjana-Dignano” br. 02/09 i 02/10), Gradsko
vije¢e Grada Vodnjana-Dignano na 11. sjednici odrzanoj dana 22. rujna 2010. godine,
donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi kojom su definirana naselja Grada u kojima se

naplacuje naknada, kao i koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja te ostali
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uvjeti. Temeljem stavka 1. Clanka 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne
novine* br. 26/03-procis¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) i Clanka 34. Statuta Grada
Vodnjana-Dignano (“Sluzbene novine Grada Vodnjana-Dignano” br. 02/09 i 02/10), Gradsko
vije¢e Grada Vodnjana-Dignano na 11. sjednici odrzanoj dana 22. rujna 2010. godine,
donijelo je Odluku o vrijednosti boda za obra¢un komunalne naknade na podrucju grada, koji

iznosi 0,40 kn/m?2.

Analizom prihoda u promatranom razdoblju, utvrdeno je da ovi prihodi sudjeluju u ukupnim
proracunskim prihodima s udjelom od prosjec¢no 41,1%. U grafikonu 7, prikazano je kretanje

ovih neporeznih prihoda u promatranom razdoblju od 2010. do 2014. godine.

Grafikon 7: Kretanje prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima za
razdoblje od 2010. do 2014. godine
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Izvor: MFIN; http://mww.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

NajviSe prihoda ostvareno je 2013. godine 1 iznosili su 23.338.384,00 kn. NajniZa razina
prihoda (10.286.188,00 kn) u promatranom razdoblju ostvarena je prethodne, 2012. godine.
U strukturi ove vrste neporeznih prihoda najznacajniji su prihodi od komunalnog doprinosa i

komunalne naknade s prosje¢nim postotnim udjelom promatranog razdoblja od 80,92%.
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RASHODI | IZDACI

Rashodi i izdaci Grada Vodnjana-Dignano za promatrano razdoblje prosjecno su iznosili
38.078.919,60 kn, a njihovo kretanje prikazano je u grafikonu 8. 2010. godine iznosili su
36,62 milijuna kn, a 2011. godine smanjeni su na 36,08 milijuna kn. Naredne, 2012. godine
doslo je do dodatnog smanjenja rashoda, za 12,1%, u odnosu na prethodnu, 2011. godinu.
2013. godine proracunski rashodi zna€ajno su povecani, za 36,6%, u odnosu na 2012. godinu,
a ve¢ naredne, 2014. godine, dolazi do ponovnog smanjenja proracunskih rashoda (1,4%) u
odnosu na prethodnu, 2013. godinu. Tako su u 2014. godini proracunski rashodi iznosili
42,68 milijuna kn.

Grafikon 8: Struktura rashoda i izdataka Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od 2010. do
2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Prema prikazanoj strukturi rashoda i izdataka Grada Vodnjana-Dignano u grafikonu X,
vidljivo je da najve¢i udio imaju rashodi poslovanja. U promatranom razdoblju osciliraju, te
se kre¢u u rasponu od 27,49 milijuna kn (2012.) do 32,64 milijuna kn (2013.), a u prosjeku
iznose 79,18% ukupnih proracunskih rashoda i izdataka. Najve¢i dio ovih rashoda je zadane

veli¢ine, budu¢i da su najznacajniji rashodi za zaposlene 1 materijalni rashodi.

U grafikonu 9 prikazani su udjeli rashoda za zaposlene i materijalni rashodi Grada Vodnjana-
Dignano u promatranom razdoblju od 2010. do 2014. godine.
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Grafikon 9: Rashodi za zaposlene i materijalni rashodi Grada Vodnjana-Dignano za
razdoblje od 2010. do 2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Rashode za zaposlene karakterizira stalnost i prosjecno iznose 24,66% ukupnih proracunskih
rashoda i izdataka. Materijalni rashodi Grada u promatranom razdoblju prosjecno iznose
34,8% ukupnih proracunskih rashoda i izdataka, a najvec¢i udio (47,93%) imali su 2010.

godine.

U strukturi materijalnih rashoda najvec¢i udio imaju rashodi za usluge (68,77%) i rashodi za
materijal 1 energiju (11,67%). Naknade troskova zaposlenima u promatranom razdoblju
prosje¢no iznose 221.361,60 kn. U grafikonu 10 prikazano je kretanje materijalnih rashoda

tijekom promatranog razdoblja po spomenutim stavkama.
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Grafikon 10: Struktura materijalnih rashoda Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od

2010. do 2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Subvencije, pomo¢i i donacije predstavljaju znacajnu stavku u proracunskim rashodima i

izdacima. Tijekom promatranog razdoblja prosjecno su iznosili 13,87% ukupnih
proracunskih rashoda. Kretanje subvencija, pomoc¢i i donacija promatranog razdoblja

prikazano je u grafikonu 11.
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Grafikon 11: Subvencije, pomoci i donacije Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje od 2010.

do 2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Subvencije se odnose na pomo¢ poljoprivrednicima, a u promatranom razdoblju prosje¢no su

iznosili 102.792,80 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima odnose se na naknade u naravi i novcu, namijenjeni su
socijalno ugrozenim gradanima, uenicima i studentima, a U promatranom razdoblju

prosjecno su iznosili 816.612,80 kn.

Tekuce donacije odnose se na donacije organizacijama civilnog drustva, Sport, vatrogastvo,

turizam, i dr., a u promatranom razdoblju prosje¢no su iznosili 4.274.277,40 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prikazani su u grafikonu 12 i odnose se na kupnju,
izgradnju i uredenje javnih dobara i potrebne opreme. Rashodi Grada Vodnjana-Dignano, po
ovoj proracunskoj stavci, kretali su se u promatranom razdoblju sukladno potrebama i
mogucénostima za ulaganjem u nefinancijsku imovinu. Tako su 2010. godine iznosili 6,84
milijuna kn, a naredne 2011. godine 6 milijuna kn. 2012. godine, Grad je utro$io 4,21 milijun

kn za nabavu nefinancijske imovine, a 2013. godine troSak je povecan za 252,2% pa je
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iznosio najvecih, 10,63 milijuna kn. Blagi je pad zabiljezen 2014. godine, za iznos od 9,2

milijuna kn.

Grafikon 12: Rashodi Grada Vodnjana-Dignano za nabavu nefinancijske imovine za
razdoblje od 2010. do 2014. godine
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Za analizu proracuna, vaZan je aspekt prikaza proracunske potroSnje prema funkcijskoj
klasifikaciji. Funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni.
Rashodi Grada Vodnjana-Dignano prema funkcijskoj klasifikaciji prikazani su u grafikonu
13.
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Grafikon 13: Rashodi Grada Vodnjana-Dignano prema funkcijskoj klasifikaciji za razdoblje
od 2010. do 2014. godine
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Na grafikonu 13 je vidljivo osciliranje udjela troskova po funkcijskoj klasifikaciji u
promatranom razdoblju od 2010. do 2014. godine. Prosje¢ni udjeli po funkcijama imali su
sljedece vrijednosti: Usluge unapredenja stanovanja i zajednice 31,76%, Opce javne usluge
31,49%, Obrazovanje 13,24%, Rekreacija — kultura — religija 9,13%, Ekonomski poslovi
5,53%, Zastita okolisa 2,92%, Socijalna zastita 2,76%, Javni red i sigurnost takoder 2,76%, te
Zdravstvo 0,41%.

U grafikonu 14, prikazano je ostvarenje proracunskog suficita/deficita koji je razlika ukupnih

proracunskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka unutar promatranog razdoblja.
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Grafikon 14: Ostvareni proracunski suficit/deficit u promatranom razdoblju od 2010. do
2014. godine.
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Izvor: MFIN; http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

Proracunski deficit prikazan u grafikonu 14 prenesen je u sljede¢a proracunska razdoblja i

financiran prora¢unskim rezervama.

Zakljucak analize fiskalne pozicije

Temeljem provedene analize najvaznijih prihodovnih i rashodovnih stavki proracuna Grada

Vodnjana-Dignano, moze se zakljuditi sljedece:

e Porezni prihodi Grada Vodnjana-Dignano prosje¢no iznose 31,4% ukupnih
proracunskih prihoda.

e Prirez poreza na dohodak u iznosi 7,5%.

e Porezni prihodi temeljem poreza na dohodak prosje¢no iznose 64,44% ukupnih
poreznih prihoda, dok njihov udio u ukupnim proracunskim prihodima iznosi 20,23%.

e Prosjecni udio prihoda od imovine u ukupnim proracunskim prihodima iznosi 6,26%.
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e Udio proracunskih prihoda od komunalne naknade i doprinosa, te po osnovama
ostalih pristojbi i naknada u ukupnim proracunskim prihodima iznosi 41,1%.

e Rashodi poslovanja imaju najve¢i udio u ukupnim rashodima i iznose 80,34%
ukupnih proracunskih rashoda.

e Udio rashoda za zaposlene prosjecno iznosi 25,03% ukupnih prorac¢unskih rashoda.

e Udio materijalnih rashoda prosje¢no iznosi 35,31% ukupnih prorac¢unskih rashoda.

e Udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine prosje¢no iznosi 19,66% ukupnih
proracunskih rashoda

e Udio rashoda, po osnovama subvencija i pomo¢i u ukupnim proracunskim rashodima
Grada Vodnjana-Dignano, iznose: za subvencije 1,26%, za pomo¢i unutar opcéeg

proracuna 0,16%, za naknade gradanima 2,18% 1 za tekuce donacije 11,39%.

U usporedbi s ostalim jedinicama lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, prorac¢un Grada
Vodnjana-Dignano strukturno odstupa od nacionalnog prosjeka. Tako Grad ostvaruje razliciti
udio poreznih prihoda (31,4%), koji na nacionalnoj razini iznosi 59,9%. Razlika se nalazi i u
udjelu prihoda od poreza i prireza poreza na dohodak u ukupnim prora¢unskim prihodima
koji na nacionalnoj razini iznosi 53,96%, a u Gradu 20,23%. Isti trend prati i udjele prihoda

od poreza na imovinu koji na nacionalnoj razini iznose 4,02%, a na lokalnoj razini 10,01%.

Kod neporeznih proracunskih prihoda, manje su razlike u udjelu, pa tako Grad od imovine
prosjecno uprihoduje 6,26% ukupnih proracunskih prihoda dok je prosjek na nacionalnoj
razini 8,9%. Uocena je razlika i kod prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada, temeljem kojih Grad prosje¢no uprihoduje 41,1% ukupnih
proracunskih prihoda, dok na nacionalnoj razini prosjek iznosi 19,5% ukupnih proracunskih
prihoda. Glede pomo¢i koju Grad ostvaruje po osnovi pomoci iz proracuna i ostalih subjekata
op¢e drzave, ona prosjecno iznose 0,94% (u 2014. taj je udio smanjen na 0,84%), dok na

nacionalnoj razini prosjecno iznose 8,21%.

Grad Vodnjan-Dignano nije opterecen kreditnim zaduZenjem i nema financijskih troskova,

osim za redovno bankovno poslovanje.

Kod usporedbe proracunske potroSnje na nacionalnoj i lokalnoj razini prema funkcijskoj
klasifikaciji, vidljiva su veca odstupanja kod funkcija unapredenja stanovanja i zajednice, 1

ekonomskih poslova. Tako kod funkcije unapredenja stanovanja i zajednice, nacionalni
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prosjek potros$nje iznosi 23,4%, dok je u Gradu udio 31,76%; potroSnja na ekonomske
poslove na lokalnoj razini iznosi 5,53%, a na nacionalnoj 14,9%. Kod ostalih su funkcija,
manje znacajne razlike. Potro$nja za obrazovanje na lokalnoj razini iznosi 13,24%, uz
nacionalni prosjek od 17,6%; potrosnja za rekreaciju — kulturu — religiju na lokalnoj razini
iznosi 9,13%, dok je nacionalni prosjek 12,8%. Grad na socijalne mjere zaStite troSi
prosje¢no 2,76% nasuprot nacionalnog prosjeka od 5,60%; za zastitu okoliSa Grad trosi
2,91%, a ostale jedinice lokalne samouprave 3,60%. Kod funkcije za zdravstvo, na lokalnoj
se razini troSi 0,41%, a na nacionalnoj 1,50%, dok se za mjere javnog reda i sigurnosti na

nacionalnoj razini trosi 2,76%, a na lokalnoj 3,83%.

Preporuke za jacanje fiskalne pozicije

Specificnost Grada VVodnjana-Dignano je da nema velikih gospodarskih subjekata temeljem
¢ijih aktivnosti mogu generirati visoke razine proracunskih prihoda iz neporeznih i poreznih
izvora; komunalnih naknada i poreza na dohodak. Grad Vodnjan-Dignano ve¢i dio prihoda
ubire zahvaljuju¢i gospodarskim aktivnostima malog i srednjeg poduzetniStva, obrtniStva,
poreza na imovinu i turisticke potrosnje. Uzimajuéi u obzir raspolozive razvojne potencijale,
razvojne trendove, fiskalni kapacitet, proracunsku (ne)opterecenost zajmovima i strateSke
smjernice na nacionalnoj, regionalnoj i razini Europske unije, a s druge strane potrebe

povecanja kvalitete 1 dostupnosti javnih dobara 1 usluga preporucuju se sljedece aktivnosti:

e Povecanje fiskalnog kapaciteta — preduvjet je fiskalna i regionalna decentralizacija,
o ¢emu ve¢ duzi niz godina traje javna rasprava u Republici Hrvatskoj. Ipak, jacanje
fiskalnog kapaciteta moguce je samo povecanjem Sposobnosti lokalnih jedinica da
prikupljaju prihode iz vlastitih izvora, te sposobnosti za financiranje javnih usluga. Za
vise prikupljenih prihoda, osim zakonskih preduvjeta, nuzno je imati konkurentno
lokalno trziSte rada, izgradenu infrastrukturu koja ¢e omoguditi implementaciju
poduzetnickih aktivnosti i sl. Mnoge mjere koje su u funkciji navedenog, Grad
Vodnjan-Dignano ve¢ provodi, ali se svakako preporuc¢uje dodatno jacanje
administrativnih kapaciteta Gradske uprave za efikasniju pripremu, provedbu i
evaluaciju projektnih aktivnosti i zahtjeva investitora, povecanje subvencija i

savjetodavnih aktivnosti u poljoprivredi i malom i srednjem poduzetnistvu, povecanje
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broja potpora za ucenike srednjih strukovnih Skola, povecanje opsega mjera koje su u

funkciji jaanja pozitivnih demografskih trendova i sl.

e Jacanje apsorpcijskog kapaciteta za KkoriStenje EU fondova — s obzirom na
financijske omotnice koje su osigurane za Republiku Hrvatsku temeljem kohezijske
politike Europske unije za programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine, na onima
koji upravljaju regionalnim i vlastitim razvojem znacajna je odgovornost u razvoju i
pripremi odgovaraju¢ih projekata koji Ce, prije svega, doprinositi razvoju lokalne
zajednice. Europska komisija jedinicama lokalne samouprave preporucuje CLLD kao
Lwalat“ u funkciji lokalnog razvoja.** Cilj je osigurati strateski pristup planiranju
lokalnog razvoja, na nacin da se definiranje lokalnih potreba odredi na principu
,,0dozdo prema gore* u suradnji s lokalnom zajednicom, a uvazavajuéi prioritete koji
su definirani na viSim razinama planiranja (na razini regije, drzave i same EU). CLLD
pristup treba biti voden od strane lokalne zajednice, lokalnih akcijskih grupa (LAG)
koje su sastavljene od predstavnika javnih i privatnih socio-ekonomskih skupina.
Mora biti kreiran tako da odrazava lokalne potrebe i potencijale, te da ukljuci
inovativne znaCajke u lokalni kontekst, umrezavanje i suradnju. Grad Vodnjan-
Dignano je ve¢ napravio potrebne mjere u implementaciji CLLD pristupa kroz
osnivanje LAG-a Juzna Istra. Ipak, za pripremu i implementaciju projekata, potrebna
su znacajna proracunska sredstva, a kako je vidljivo iz analize proracuna, Grad
Vodnjan-Dignano karakterizira strukturno stabilan proracun, neopterecen zajmovima.
Uz sredstva za projektnu dokumentaciju, potrebno je osigurati i sredstva prijavitelja
za udio sufinanciranja projekata, koji moze iznositi od 5% do 50% vrijednosti
investicije. Kod implementacije projekata koji ¢e se financirati bespovratnim
sredstvima Unije, za udio vlastitog financiranja preporucuje se zaduzivanje povoljnim
zajmovima HBOR-a (kamatna stopa obi¢no iznosi 3%). U programskom razdoblju od
2014. do 2020. godine jedinicama lokalne samouprave bit ¢e na raspolaganju i brojni
inovativni financijski instrumenti. ViSe o spomenutim instrumentima i kohezijskoj

politici Europske unije uopce, u narednim poglavljima.

1 CLLD (Community led local development) -, Zajednica na &elu lokalnog razvoja je jedno od najvaznijih
usmjerenja politike regionalnog i lokalnog razvoja te drugih razvojnih politika Europske unije, a koji su
obuhvaceni ,,Zajedni¢kim strateskim okvirom® (CSF).
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e Nastavak lokalne socijalne politike — preporucuje se u okviru proracunskih
mogucénosti nastavak istih i proSirenje aktivnosti (poput implementacije procesa
cjelozivotnog ucenja) koje imaju za cilj socijalizaciju marginaliziranih i ugroZenih
drustvenih skupina, a posebno djece i mladih, dugotrajno nezaposlenih, starih i
nemoc¢nih. Mjere socijalne politike povecavaju razinu kvalitete Zivota Sto utjece na

pozitivnu percepciju poduzetnika.

e Proratunska transparentnost — jedan od osnovnih preduvjeta razvoja drusStva i
gospodarstva je drustveno povjerenje. DruStveno povjerenje, premda nema svoju
materijalnu vrijednost, doprinosi brojnim drustvenim koristima koje se pozitivno
reflektiraju na ekonomiju i druStvenu koheziju. Povjerenje se stvara i jaca, pozitivnim
odnosima izmedu nositelja razvojnih politika, pojedinaca, institucija i organizacija
civilnog drustva, i tako pretvara u drustveni kapital.*> S aspekta lokalnih javnih
financija, njeni nositelji mogu doprinijeti povecanju vrijednosti drustvenog kapitala
kroz povecanje otvorenosti proracuna lokalnoj zajednici. Da proracunska
transparentnost zaista doprinosi stvaranju vece vrijednosti drustvenog kapitala, koji u
pravilu rezultira pozitivnim gospodarskim kretanjima i vi$oj stopi BDP-a, dokazano je
u brojnim znanstvenim publikacijama, a mogu se izdvojiti rezultati istrazivanja
instituta CBBP (eng. Center on Budget and Policy Priorities) u kojima je dokazana
¢vrsta pozitivna korelacija izmedu visoke vrijednosti Indeksa otvorenosti proracuna i
BDP-a per Capita.43 Premda Grad redovito na svojim mreznim stranicama informira
gradane o potrosnji proracunskih sredstava, preporucuje se daljnje unapredenje
proraunske transparentnosti s ciljem jaCanja druStvenog povjerenja, ali |
odgovornosti korisnika proracunskih sredstava (udruga, ustanova, pojedinaca) prema

lokalnoj zajednici.

*2 Vise o vaznosti drustvenog povjerenja za drustveni i gospodarski razvoj - Francois, P. 2003. Social Capital
and Economic Development. Routledge, London

* Voden smjernicama Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) i Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD-a), Center on Budget and Policy Priorities (CBPP) iz Washingtona razvio je 2006. godine
metodologiju po kojoj mjeri otvorenost tj. transparentnost proracuna, a koju je nazvao Indeks otvorenosti
proracuna. Indeksom se izrazava dostupnost, koli¢ina i kvaliteta informacija koje su vezane za proces planiranja,
donosenja, izvrSenja i kontrole proracuna. IzraCunava se svake druge godine, a omogucuje medunarodnu
usporedbu transparentnosti prorac¢unskog procesa. Transparentnost prema CBPP-u znaéi da svi gradani neke
zemlje imaju pristup informacijama o tome koliko se sredstava raspodjeljuje na razli¢ite oblike potrosnje, kakvi
se i koliki prihodi prikupljaju i kako se tro§e medunarodna pomo¢ te drugi javni resursi. Indeks otvorenosti
proracun izracunava se i za jedinice lokalne samouprave, a u Hrvatskoj je 2011. godine izrac¢unat za 33 grada.
Prosjecna vrijednost Indeksa iznosila je 65, §to znaci da je gradanima pruzeno 65% ocekivane transparentnosti
proracunske potrosnje.
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7.3. FINANCIRANJE RAZVOJNIH PROJEKATA SREDSTVIMA EU FONDOVA

Od 01. srpnja 2013. godine, Republika Hrvatska je ¢lanica Europske unije. Clanstvo u
Europskoj uniji donosi novu financijsku perspektivu Republici Hrvatskoj i njenim gradanima
kroz koristenje EU fondova. Premda je i do ulaska u Europsku uniju Republika Hrvatska

koristila programe pomoc¢i za drzave neclanice, i to:

e do 2006. godine programe: CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD,
e 0d 2007. do 2013. godine program: IPA

kroz koje je Europska unija Republici Hrvatskoj dodijelila vise od 1,6 milijardi eura za

financiranje razlicitih projekata.

Od 01. srpnja 2013. godine, na raspolaganju su sredstva EU fondova namijenjena isklju¢ivo

zemljama ¢lanicama koja su u funkciji Kohezijske politike Europske unije.

Dodatna sredstva Europske unije dostupna su kroz Programe Unije koji predstavljaju
integrirani niz aktivnosti, a koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu
drzava Clanica u razli¢itim podrué¢jima, povezanim sa zajednickim politikama Europske unije.

Programi Unije u kojima mogu sudjelovati korisnici iz Republike Hrvatske su:

= HORIZON 2020
= ERASMUS +

= FISCALIS 2020

= CUSTOMS 2020
= PERICLES 2020

= HERCULE Il
= JUSTICE

= CONSUMER
= LIFE

= EMPLOYMENT and SOCIAL INNOVATION — Zaposljavanje i socijalne inovacije
= YOUTHEMPLOYMENT INITIATIVE — Inicijativa za zapos$ljavanje mladih

= COSME - Program za konkurentnost MSP-a

= CREATIVE EUROPE

= EUROPA ZA GRADANE 2014 — 2020
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= PRAVA | DRZAVLJANSTVO

= ZDRAVLIJE ZA RAST (Health for Growth)
Uz Programe Unije, Kkorisnicima su dostupna bespovratna sredstva kroz instrumente
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje (Central Europe, INTERREG

Europe i dr.)

7.4. EU FONDOVI U FINANCIJSKOJ PERSPEKTIVI 2014. — 2020.

U poglavlju 2. Pristup izradi razvojne strategije prikazano je strateSko programiranje koje se
temelji na kljuénom dokumentu, ,,EUROPA 2020“. To je Strategija za pametan, odrziv i
ukljuciv rast te je temeljni strateski dokument Europske unije za razdoblje od 2014. do 2020.

Ovim dokumentom, definirani su ciljevi i prioriteti djelovanja svih ekonomskih politika.
Sredstva su osigurana kroz sljedeée fondove, a koji u potpunosti obuhvacaju novu kohezijsku

politiku Europske unije:

e CF (eng. Cohesion Fund) — Kohezijski fond,

e ESF (eng. European Social Fund) — Europski socijalni fond,

e ERDF (eng. European Regional Development Fund) — Europski fond za regionalni
razvoj,

e EARDF (eng. European Agricultural Fund for Rural Development) — Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj,

e EMPFF (eng. European Maritime and Fisheries Fund) — Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo.

Uz Programe Unije prikazane u prethodnom poglavlju, svaka od zemalja ¢lanica Europske
unije ima na raspolaganju i ove fondove kao izvore financiranja. Medutim, razlika izmedu
slabo razvijenih, prijelaznih i razvijenih regija ogleda se u koncentraciji fondova odnosno
bespovratnih sredstava, u skladu s razinom njihove razvijenosti mjerene visinom BDP-a. Zato
je Republika Hrvatska 2012. godine usuglasila s Europskom komisijom novu Nacionalnu
klasifikaciju prostornih jedinica na dvije statisticke regije; Jadransku 1 Kontinentalnu
Hrvatsku, jer bi prema dotadasnjoj podjeli na tri statisticke regije doSlo do negativnog

utjecaja visine BDP-a Sjeverozapadne Hrvatske na stopu sufinanciranja i visinu regionalnih
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potpora manje razvijenim gradovima i oplinama unutar navedene statistiCke regije. Za

Republiku Hrvatsku, u navedenom razdoblju namijenjeno je 10,67 milijardi Eura.

7.4.1. PARTNERSKI SPORAZUM

Sporazum o partnerstvu je temeljni strateSki dokument Republike Hrvatske za koristenje
Europskih strukturnih i investicijskih (dalje: ESI) fondova i donosi se za razdoblje od sedam

godina.

Njime se utvrduju nacionalne strategije za koristenje ESI fondova. Kako je utvrdeno u Uredbi
(EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (dalje: Uredba o
fondovima), svaka drzava ¢lanica EU obvezna je podnijeti Sporazum o partnerstvu. Europska
komisija usvojila je Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom 30. listopada 2014.

godine.

Struktura Partnerskog sporazuma utvrdena je spomenutom Uredbom o fondovima. Uredba
utvrduje 11 tematskih cjelina izmedu kojih drzava ¢lanica moze izabrati svoja nacionalna
podrucja ulaganja. Jedan od najvaznijih rezultata Partnerskog sporazuma je izbor tematskih
cjelina u koje ¢e drzava c¢lanica usmijeriti dodijeljena sredstva iz ESI fondova, isto kao i
utvrdivanje konkretnih financijskih iznosa za svaku odabranu tematsku cjelinu. Istovremeno,
Uredbe koje se bave pojedinacnim fondovima definiraju tematske cjeline koje se mogu
financirati iz pojedinog fonda. U tablici 15, prikazan je popis tematskih cjelina i fondovi iz

kojih pojedina tematska cjelina moze biti financirana

Tablica 15: Popis tematskih cjelina i izvora financiranja.

1. Jaganje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

2. Jaganje pristupa i koristenja informacijskih i X X
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komunikacijskih tehnologija
3. Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, X N N
poljoprivrednog sektora
4. Podrska priblizavanju prema ekonomiji temeljenoj na
_ o . . X X X X
niskim emisijama CO2 u svim Sektorima
5. Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, % X %
prevencija te upravljanje rizicima
6. Zastita okoli$a i promicanje uéinkovitosti resursa X X X X
7. Promicanje odrzivog prometa te uklanjanje uskih grla na % X %
kljuénoj infrastrukturi prometne mreze
8. Promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti radne
X X X X
snage
9. Promicanje socijalnog ukljucivanja i borba protiv % X %
siromastva
10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje X X X
11. Jaganje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovita javna % % N
uprava
Tehnicka pomoé X X X X X

Izvor: Uredba EU 1303/2013; EU 1301/2013; EU 1304/2013; 1305/2013

Ove tematske cjeline, kako su definirane uredbama, trebaju se prenijeti u prioritetne osi
nacionalnih operativnih programa. Kao sto je vidljivo, pojedine tematske cjeline mogu biti
financirane iz vise izvora odnosno fondova. Tehnicka pomo¢ nema formalan status tematske
cjeline, ali se po odredbama Uredbe o fondovima moze programirati kao prioritetna os.
Hrvatska je odlucila koristiti sredstva za projekte iz svih raspolozivih tematskih cjelina

njihovom razradom kroz nacionalne operativne programe.

7.4.2. OPERATIVNI PROGRAMI

Operativni programi oznacavaju detaljne planove i nafine na koje drzava ¢lanica namjerava
koristiti dodijeljena sredstva, te detaljni prikaz financijskih iznosa i prioriteta u koje ¢e se ti
iznosi usmjeriti. Uredbom o fondovima utvrdena je struktura samih operativnih programa,

medutim njihov broj odreduje sama drzava Clanica.
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Republika Hrvatska ima Cetiri operativna programa:

Konkurentnost i kohezija - Operativni program Konkurentnost i kohezija financira se iz
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda te je ujedno i najveci operativni
program. Operativni program podijeljen je na prioritetne osi koje se dijele na investicijske

prioritete unutar kojih su odredeni specifi¢ni ciljevi i aktivnosti koje je moguce financirati.

Od jedanaest ponudenih, Hrvatska je odluc¢ila raspoloziva sredstva usmjeriti u devet
tematskih cjelina. Od pet mogucih tematskih cjelina koje se mogu financirati iz Kohezijskog
fonda, Hrvatska je odabrala dvije za ulaganje, pa je Program podijeljen u 10 prioritetnih osi,
od kojih su sve financirane iz Europskog fonda za regionalni razvoj, dok su 2 financirane iz
Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj (prioritetna os 6: Zastita okolisa i
odrzivost resursa te prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost). Za ulaganja u rast i razvoj kroz
navedene prioritetne osi namijenjeno je ukupno 6,88 milijardi (4,32 milijardi eura iz

Europskog fonda za regionalni razvoj, a 2,56 milijardi eura iz Kohezijskog fonda).

Ucdinkoviti ljudski potencijali — Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali financira
se iz Europskog socijalnog fonda. Temeljni cilj ovog Operativhog programa je pridonijeti
rastu zaposljavanja i jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Ukupno ima pet prioritetnih osi

koje su podijeljene na investicijske prioritete 1 specifi¢ne ciljeve, a prioriteti su:

e Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage

e Socijalno ukljuc¢ivanje

e Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje

e Pametna administracija
Za smanjenje nezaposlenosti, Socijalnu ukljucivost, obrazovanje, cjelozivotno ucenje,
suzbijanje diskriminacije, efikasnu javnu upravu i niz drugih mjera, u razdoblju od 2014. do
2020. godine dostupno je 1,85 milijardi eura (1,58 milijardi eura iz proracuna Europske unije,

a 66 milijuna eura iz Inicijative za zaposljavanje mladih).

Program ruralnog razvoja — strateski je dokument koji bi trebao pridonijeti razvoju
hrvatske poljoprivrede i ruralnom razvoju te predstavlja preduvjet za koriStenje sredstava iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Sredstva su u najvecoj mjeri namijenjena
poljoprivrednicima i vlasnicima poljoprivrednih gospodarstava. Programom su definirani

sljedeci ciljevi:
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Poticati konkurentnost poljoprivrede,
Osigurati odrZivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama,
Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljucujuéi stvaranje i

ocuvanje radnih mjesta.

Sredstva za postizanje strateskih ciljeva rasporedena su unutar $est prioriteta.

U Programu su definirane razli¢ite mjere za Cije ¢e ostvarenje biti alocirana sredstva, a u

okviru tih mjera odredene su podmjere koje sadrze aktivnosti prihvatljive za ulaganje.

Dakle,

prema Operativnom programu, iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj

planira se financirati 16 mjera.

Mijere predvidene u Programu ruralnog razvoja su:

1.

2
3
4.
5

© © N o

13.
14.
15.
16.

Prijenos znanja i aktivnosti informiranja

. Savjetodavne usluge, usluge upravljanja i pomoc¢i u poljoprivrednim gospodarstvima

. Sustavi kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode

Ulaganje u fizi¢ku imovinu

. Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala oste¢enog uslijed prirodnih

nepogoda i katastrofalnih dogadaja i uvodenje odgovarajucih preventivnih aktivnosti
Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruc¢jima

Ulaganje u razvoj sumskog podrucja i poveéanje odrzivosti Suma

Uspostavljanje skupina i organizacija proizvodaca

.Poljoprivreda, okolis i klimatski uvjeti
11.
12.

Ekoloski uzgoj

Plac¢anja povezana s podru¢jima S prirodnim ograni¢enjima ili ostalim posebnim
ograni¢enjima

Suradnja

Upravljanje rizicima

Financiranje dodatnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku

Podrska za LEADER lokalni razvoj (CLLD - eng. Community Lead Local
Development — lokalni razvoj kojeg vodi zajednica)

Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja za razdoblje od 2014. do 2020. godine iznosi

2,38 milijardi eura (2,02 milijardi eura iz Europskog fonda za ruralni razvoj, a ostatak iz

sredstava nacionalnog proracuna Republike Hrvatske).
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Operativni program za pomorstvo i ribarstvo — Operativni je program kojim Republika
Hrvatska kroz koriStenje sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo doprinosi
ostvarenju sveobuhvatnog cilja Zajednicke ribarske politike; osigurati da aktivnosti ribarstva i
akvakulture doprinose dugoro¢nim, odrzivim uvjetima koji se odnose na okoli§ i koji su
potrebni za gospodarski i socijalni razvoj. Sredstva su u najve¢oj mjeri namijenjena

ribarskom sektoru. Programom su definirani sljedeci ciljevi:

e Promicanje konkurentnog, okolisno i gospodarski odrzivog i drustveno odgovornog
ribarstva i akvakulture,

e Poticanje provedbe Zajednicke ribarske politike (ZRP)

e Promicanje uravnotezenog i ukljucivog teritorijalnog razvoja ribarstvenih podrucja i
akvakulturnih podrucja u akvakulturi,

e Poticanje razvoja i provedbe Integrirane pomorske politike (IPP) Unije.

Sredstva za postizanje starteskih ciljeva rasporedena su unutar Sest prioriteta.

Ukupna alokacija za Operativni program za pomorstvo i ribarstvo u razdoblju od 2014. do

2020. godine iznosi 252,6 milijuna eura.

7.5. PARTNERSTVO PRIVATNOGA | JAVNOGA SEKTORA

Javno - privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s
privatnim sektorom, bilo na razini srediSnje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja
neke javne potrebe. U najSirem smislu JPP se kao skupina zajedni¢kih inicijativa javnog
sektora te privatnog profitnog 1 neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt donosi odredena

sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju.

Medutim, pod pojmom JPP danas se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati u
sklopu kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse 1 stru¢na znanja kako bi, kroz prikladne
alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom razli¢itih
metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje

tradicionalno osigurava drzava.

Pravna regulativa JPP-a u Republici Hrvatskoj sadrzana je u novom Zakonu o javno-
privatnom partnerstvu od 13. 07. 2012. godine (NN br. 78/2012, NN 152/2014), a kojim je u
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cijelosti zamijenjen Zakon o javno-privatnom partnerstvu iz 1998. godine, kojeg je
karakterizirala slozena procedura odobravanja projekata i predugih rokova. Drugi vazan
zakonski dokument je Uredba o provedbi javno-privatnog partnerstva od 14.08.2012. (NN
88/12, NN 152/2014) koji poblize ureduje:

= sadrzaj informacije o namjeri provedbe projekta JPP-a,

= ostalu dokumentacija koja ¢ini prijedlog projekta JPP-a,

= strukturu komparatora javnog sektora,

= ostale potrebne kriterije za odobrenje prijedloga projekta JPP-a,
= promjene odobrenog projekta JPP-a,

= Kkriteriji za odabir najpovoljnije ponude koje javno tijelo mora koristiti u postupku

odabira privatnog partnera,
= sadrzaj izvjeSc¢a o provedbi projekta JPP-a ...

Preduvjeti uspjesnog JPP-a su povjerenje, transparentnost i zajednicki plan. Navedeno nije
jednostavno posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se medusobno savjetuju.

Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha JPP-a.

Dakle, JPP je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog partnera pod uvjetima u

kojima privatni partner:

= posluje imovinom javnog sektora za komercijalno koristenje

= preuzima financijske, tehnicke 1 operativne rizike u svezi s obnaSanjem
institucionalne funkcije i koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom dijeli
javnim sektorom

* ima korist od koriStenja imovine javnog sektora, uz uvjet maksimiziranja ekonomske 1

financijske koristi za javni sektor.

Motivi javnog sektora za JPP su:

= dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija
= ucinkovitija realizacija projekata

= zajednicki rizik 1 njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora
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= poboljsanje kvalitete 1 efikasnosti usluga

= ekonomska i financijska korist

Bit JPP-a lezi u raspodjeli rizika, jer je za uspjeh nekog projekta najvaznije ustanoviti rizike
vezane za svaki element i fazu projekta, te ih alocirati tako da osiguramo najbolju vrijednost
na ulozene resurse. Mogucénosti raspodjele rizika koje stoje na raspolaganju kreéu se od
neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada drzava sve rizike i

nagrade prenosi na privatni sektor.
Stoga se mogu definirati i neke prednosti i nedostatci JPP-a.
Opée prednosti JPP-a su:

= osigurava se veca efikasnost i kvaliteta — kroz efikasnije izvodenje radova i zavrSetak

projekta u zadanim vremenskim rokovima

* najbolja opcija kod ograni¢enih financijskih resursa javnog sektora — dodatni kapital
privatnog sektora omogucuje provedbu projekata za koje javnom sektoru nedostaje

kapitala

= jaCanje javne uprave — kroz inovativna i obi¢no efikasnija rjeSenja u kontekstu

pruzanja javnih usluga

= kvalitetnija 1 brZza implementacija projekata — privatni sektor opCenito efikasnije i brze

provodi projekte poradi brzeg povrata investicije 1 vlastitog probitka

= alokacija rizika — kroz partnersko preuzimanje rizika kojim efikasnije upravlja uz

bitno smanjenje troskova

= bolja kvaliteta usluge — prema iskustvu razvijenih zemalja koje ve¢ desetlje¢ima

koriste modele JPP-a dokazano je da su usluge kod JPP projekta kvalitetnije

= ostvarenje dodatnih prihoda — poduzetnik se vodi trzisnim ekonomskim nacelima pa u
skladu s njima je u mogucnosti naplatiti usluge koje javni sektor nac¢elno ne naplacuje,

a Sto umanjuje naknadu koju mu placa javni partner

= bolje upravljanje sustavom usluga javnog sektora — prisutnost konkurencije na trzistu

javnih usluga osigurava postojanje nacela ,,Value for money*
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» smanjenje proracunskog deficita i javnog duga — projekt se financira dijelom ili u
potpunosti sredstvima privatnog sektora $to pridonosi boljoj fiskalnoj poziciji JL(R)S

1 same drzave.

Pored navedenog je niz prednosti za korisnike projekata i krajnje korisnike koje se ogledaju u
poboljsanju kvalitete Zivota i povecanju blagostanja. Medutim, postoje i nedostaci koji

mogu proizadéi iz JPP-a, a oni su:
= spora priprema projekata JPP-a,
= postupak odabira privatnog partnera traje dugo,
= znacajni troskovi provedbe postupka,

» poprilicno je komplicirano usporediti visinu i koli¢inu koristi izmedu projekata
financiranih JPP-om i tradicionalnim nac¢inom; ponajprije zbog nedostatka relevantnih
statistickih podataka te nejasne i komplicirane metodologije izracuna Kkoristi i

troskova,

= Cesto se dogodi da prvotni podijeljeni rizik na koncu u potpunosti prijede na javni

sektor, odnosno porezne obveznike,

= zbog osobnog probitka poduzetnika, postoji povecani rizik kvalitete izgradenih
objekata jer se Cesto manipulira s koli¢inom utroSenog materijala i kvalitetom izrade

uopce,
= povecan rizik od povecanja cijena usluga zbog osobnog probitka privatnog partnera,

= zbog specificnosti JPP-a, povecan je rizik od druStvenih anomalija, poput mita 1

korupcije,

= problem Cesto predstavlja neprimjeren administrativni kapacitet potreban za pripremu,

provedbu, nadzor i evaluaciju projekata JPP-a ...

7.5.1. MODELI JAVNO - PRIVATNOG PARTNERSTVA

Posljednjih godina, u drzavama Europske unije, sve se ¢es¢e primjenjuje model financiranja i

ugovaranja javne infrastrukture pod nazivom javno - privatno partnerstvo pa se isto o¢ekuje i
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u Republici Hrvatskoj. Mogué¢i modeli suradnje odnosno partnerstva javhog i privatnog

sektora su:
» BT —izgradi i prenesi (engl. Build and Transfer)
» BOT —izgradi, djeluju i prenesi (engl. Build, Operate and Transfer)
» BTO —izgradi, prenesi i djeluj (engl. Build, Transfer and Operate)
» BLT —izgradi, iznajmi i prenesi (engl. Build, Lease and Transfer)
» BOO - izgradi, posjeduj i djeluj (engl. Build, Own and Operate)
» BBO — kupi, izgradi i djeluj (engl. Buy, Build and Operate)
» ROT —obnovi, djeluj i prenesi (engl. Rehabilitate, Operate and Transfer)

Svaki od navedenih modela partnerstva ima razli¢it stupanj rizika privatnog partnera i razlicit

stupanj ukljucenosti javnog sektora.

7.5.2. EU FONDOVI | JAVNO - PRIVATNO PARTNERSTVO

Ucinak ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju moze se prikazati i kod JPP-a. Naime,

od 2014. godine postoji mogucnost financiranja projekata u kombinaciji Europskih fondova i

JPP-a. Ovim kombiniranim pristupom financiranja projekata, omoguc¢uje se smanjenje rizika

za privatnog partnera i javni sektor. Uz prethodno navedene koristi javnog sektora, mogu se

prosiriti za sljedece:

javno tijelo nema placanja sve do stavljanja gradevine u uporabu
provodi se samo jedna faza nabave odnosno odabir privatnog partnera
nema vlastitih izvora financiranja iz zajmova i kredita

ne ugrozava se fiskalna pozicija javnog tijela, a posljedi¢no ne dolazi do rasta javnog

duga

ukupno smanjenje druStvenih 1 projektnih troSkova reflektira se na smanjenje

proracunskog deficita
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= kontrola koriStenja sredstava iz EU fondova je dio kontrole JPP-a ...

Grad Vodnjan-Dignano mo¢i ¢e po ovom modelu financirati dio razvojnih projekata (npr.
energetski ucinkovita javna rasvjeta, stavljanje u drustvenu i ekonomsku funkciju pojedinih

objekata i sl.).
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8. RAZVOJNE POLITIKE, KLJUCNI DOKUMENTI VISIH RAZINA
VLASTI | SURADNJA

Razvoj Grada Vodnjana-Dignano temelji se na vlastitim razvojnim strategijama i
opredjeljenjima, ali i na razvojnim politikama i razvojnim strategijama visih razina na koje

se treba oslanjati i osigurati koherentnost.

8.1. REGIONALNA POLITIKA RH

Republika Hrvatska podijeljena je na 21 Zupaniju, 128 gradova i 429 opéina. Zupanija je
jedinica podrucne (regionalne) samouprave Cije podrucje predstavlja prirodnu, povijesnu,
gospodarsku, prometnu, drustvenu i samoupravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja poslova
od podru¢nog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito obavlja poslove koji se odnose na:
Skolstvo, zdravstvo,prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova. Grad je jedinica lokalne samouprave osnovana, u pravilu, za podrucja
viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i1 drustvenu cjelinu i
povezana sa zajednickim interesima stanovniStva. Opcine su manje jedinice lokalne
samouprave sa slicnim funkcijama kao i gradovi. Gradovi i op¢ine u svom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze

obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Na nacionalnoj razini ne postoji jedinstveni zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao
problematiku regionalnog razvoja na cijelom drzavnom teritoriju. Ipak, postoji niz zakona
koji su relevantni za reguliranje i provodenje politike regionalnog razvoja. U funkciji
regionalnog razvoja provedene su sljedece aktivnosti, usvojeni Sljede¢i vazni dokumenti i

osnovane nove institucije:
» Strategija regionalnog razvoja RH (nova Strategija je u izradi)
» Metodologija izrade indeksa razvijenosti

» Financijska potpora integralnom razvoju lokalne zajednice
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» Nova statisticka klasifikacija prostornih jedinica RH - NUTS 2%

» Donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) i niz pod

zakonskih akata.

» Osnovana je Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske®

» Osnovano je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
» Operativni programi

> Niz novih strategija razvoja i operativnih programa javnih tijela je u izradi i procesu

donosenja.

U okviru samoupravnog djelokruga regionalnih i lokalnih jedinica, u Zupanijama i ne malom
broju gradova postoje upravna tijela nadlezna za pitanja regionalnog, odnosno, lokalnog
razvoja. Uz to, u nekim Zupanijama i gradovima postoje zupanijske razvojne agencije,
poduzetnicki centri, tehnoloski centri i druge razvoje institucije koje imaju vaznu ulogu u

razvoju gospodarstva.

U Istarskoj Zupaniji, kao upravno tijelo, utemeljen je Upravni odjel za odrzivi razvoj koji u
svom sastavu ima: Odsjek za zaStitu prirode i okoliSa 1 Odsjek za pomorstvo, promet i

infrastrukturu. Odjel je ustrojen radi obavljanja sljedecih aktivnosti:

= Nositelj je izrade prostornih planova

= QOsigurava uvjete za realizaciju kapitalnim investicijama Istarske Zupanije 1
sufinanciranja investicija jedinica lokalne samouprave radi ravnomjernog razvoja u
Istarskoj Zupaniji.

= Koordinira subjekte na pripremi procjene, izradi planova i provodenju aktivnosti u

djelatnosti zastite 1 spaSavanja.

* Prema Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica iz 2007. godine prema NUTS II definirane su tri statisticke
regije: Sjeverozapadna, SrediS$nja i IstoCna te Jadranska Hrvatska. U Sjeverozapadnoj regiji BDP per capita je
iznosio 78,3% EU27, a u Sredisnjoj i isto¢noj regiji 45,5% EU27. U 2012. godini doslo je do spajanja ove dvije
regije u jedinstvenu statisticku regiju kako bi se doslo do ujednacenijeg prosjeka BDP-a per capita, a $to bitno
utjeée na stopu sufinanciranja iz EU fondova. Sada iznosi 64,1% EU27 §to omogucuje viSu stopu sufinanciranja
za Sjeverozapadnu, ali i nizu za Sredi$nju i Isto¢nu Hrvatsku.

> Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske osnovana je Uredbom o osnivanju Agencije za regionalni
razvoj Republike Hrvatske (NN 155/08), 24. prosinca 2008. godine, kao bitni ¢imbenik provedbe dijela
regionalne razvojne politike Republike Hrvatske iz nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.
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= U djelatnosti zastite prirode 1 okoliSa obavlja upravne i stru¢ne poslove iz podrucja
zastite prirode 1 okoliSa, koordinira aktivnosti na zastiti okoliSa odredene posebnim
zakonima 1 drugim propisima, izraduje izvjeSéa, programe, planove 1 druge
dokumente iz podrucja zastite okolisa (zrak, voda, tlo, more, otpad), zastite prirode,
odrzivog razvoja kao i dokumente interventnih mjera u okoliSu, a sve sukladno
propisima koji reguliraju ta podrucja, prati stanje svih sastavnica okoliSa, provodi
postupke procjene utjecaja na okoli§ pojedinih zahvata i postupke strateskih procjena
utjecaja na okolis, vodi registar oneciS¢avanja okolisa te osigurava podatke i izvjesc¢a
za informacijski sustav zastite okolisa.

= U djelatnosti prometa, pomorstva i infrastrukture obavlja stru¢ne i analiticke poslove
aktivnosti u pripremi i izgradnji infrastrukture, prati i analizira zakonsku regulativu
uz aktivno sudjelovanje u kreiranju, pripremanju i predlaganju propisa iz oblasti
prometa, pomorstva i infrastrukture, priprema 1 predlaze odluke za odredivanje nacina
koriStenja pomorskog dobra te prac¢enja koriStenja i predlaganje naknade za koriStenje
istih, prati i koordinira rad zupanijskih luckih uprava, vodi i obavlja poslove oko
naplate naknade za upotrebu pomorskog dobra koju pla¢aju vlasnici brodica upisanih
u ocevidnik brodica, uskladuje vozne redove i izdaje dozvole za obavljanje
zupanijskog linijskog prijevoza putnika, izraduje 1 predlaze druge akte iz djelokruga

rada, te obavlja i druge poslove sukladno zakonu, aktima Skuptine.*®

Takoder, utemeljen je 1 Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)

samoupravu, prostorno uredenje 1 gradnju.
U Istarskoj zupaniji osnovane su i sljede¢e razvojne agencije:
» IDA - Istarska razvojna agencija Pula d.o.o.

IDA d.o.0. je osnovana 14.12.1999. godine, kao operativno tijelo za provedbu razvojnih
programa Istarske Zzupanije. Osnivaci IDA d.o.o. su devet istarskih gradova; Buje, Buzet,
Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj i Umag. IDA je niz godina nezaobilazan
¢imbenik razvoja gospodarstva Istre. Njena je primarna uloga poticanje razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva u Istarskoj Zupaniji i to kroz pruzanje financijske podrske, provodenje
edukacija, razvijanje poduzetnicke infrastrukture, informiranje i savjetovanje poduzetnika,

pruzanje usluga potencijalnim stranim investitorima te provedbu razli¢itih meduregionalnih 1

% http://www.istra-istria.hr/index.php?id=2620

126



medunarodnih projekata usmjerenih na stvaranje povoljne poduzetnicke klime u Istarskoj

zupaniji (viSe na http://www.ida.hr/index.php?id=23).
» AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin

AZRRI je osnovana 13.01.2003. godine, sa zadatkom povezivanja javnog i privatnog sektora
te za pripremu i provedbu projekata u ruralnom prostoru. Prva je Agencija te vrste u
Hrvatskoj sa specifi¢nim zadatkom koordiniranja proizvodnih aktivnosti u ruralnim podrucju
Istre. Cilj Agencije je pokretanje gospodarskih i razvojnih programa u ruralnom prostoru
Istre. Osniva¢ Agencije je Istarska Zupanija koja je imatelj poslovnog udjela u omjeru od
100% (viSe na http://www.azrri.hr/).

» IRENA - Istarska Regionalna Energetska Agencija d.o.o.

IRENA - Istarska Regionalna Energetska Agencija d.o.0. Labin, osnovana je 2009. godine od
strane Istarske Zupanije. Prema programu Intelligent Energy Europe (IEE), IRENA je
osnovana kao nezavisna neprofitna organizacija, dajuci javnu savjetodavnu uslugu u obliku
informacije, pomo¢i u podizanju svijesti, obuke i slicno, lokalnim donositeljima odluka
vezanim za energetiku u javhom i privatnom sektoru, domacinstvima i gradanima (viSe na

http://www.irena-istra.hr/).
» |IRTA - Istarska razvojna turisti¢ka agencija d.o.o. Porec

IRTA je osnovana 03.01.2003. godine. Osnivac je Istarska Zupanija, koja je prvotno bila
vlasnik sa 100% udjelom. Medutim, zbog kvalitetnog rada, izvrsnih rezultata i trziSnih prilika
u ovom sektoru nakon izvjesnog vremena privatni sektor je uvidio znacaj ove Agencije za
unapredenje kvalitete turizma u Istri, te je iskazao interes za dokapitalizacijom iste, pa je od

2008. godine vlasnicka struktura promijenjena (viSe na http://www.irta.hr/).
» IKA - Istarska kulturna agencija

Istarska Zupanija je snazno usmjerena ka regionalnom razvoju i to je jedna od strateskih

odrednica Zupanije, ali 1 jedinica lokalne samouprave niZeg nivoa (gradovi i op¢ine).
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8.2. ZNACAJ STRATEGIJE ,,EUROPA 2020 ZA REGIONALNI RAZVOJ

Uspjeh u postizanju ciljeva zacrtanih europskom strategijom ,,Europa 2020 u znac¢ajnom ¢e
dijelu ovisiti o odlukama koje ¢e se donositi na lokalnoj i regionalnoj razini. Politika
regionalnog razvoja je ta koja najveim dijelom treba pokrenuti razvojne potencijale
Europske unije promicuci razvoj u svim regijama. Regionalna politika to moze posti¢i tako
da poboljSava uvjete za pametan rast, dakle, uvjete za obrazovanje i inovacije, poticuci
istrazivanje 1 razvoj, investicije zasnovane na znanju i novim tehnologijama te aktivnosti koje
rezultiraju visokom dodanom vrijednos$¢éu. Jednako tako, politika regionalnog razvoja
zauzima sredi$Snju ulogu u ukljuivanju i promicanju investiranja prema projektima koji
poticu odrziv rast, odnosno poticanje investicija prema projektima koji doti€u energetske i
klimatske ciljeve te podrucje zastite okolisa. Doprinos regionalnom razvoju ogleda se i kroz
Inovativnu uniju (kao inicijativa i prioritet EU Strategije) koja je zasnovana na Sirem
konceptu pristupa inovacijama. Dakle, ne samo kao novim ili poboljSanim proizvodima, nego
se taj pojam odnosi i na usluge, novi marketing, nove metode brendiranja i dizajna, nove

oblike poslovnog upravljanja, organizacije itd.

Prema tome, javna potpora inovacijama mora uvaziti ove promjene i pristup, te napore koje
ulaze u istrazivanje i razvoj nadopuniti i potporom otvorenoj suradnji medu svim stranama
koje sudjeluju i mogu pridonijeti razvoju inovacija u ovom novom smislu. Ovakva potpora je
opravdana jer privatni kapital ne moze uvijek osigurati potrebna sredstva za investicije i
razvoj, a zbog razlike izmedu privatnog i drustvenog povrata na investiciju (privatni
investitor u obzir uzima samo povrat u vidu profita, ne i Sire druStvene koristi), nesigurnog
rezultata, nedostatnih i razlic¢itih informacija, neefikasnog sustava itd. Zbog ¢injenice da
postoje znacajne razlike medu regijama u realizaciji inovacija, to i pristup pojedinih regija

treba biti razli€it 1 prilagoden posebnostima.

Da bi se postigao europski cilj pametnog rasta (pojam koji podrazumijeva gospodarski rast
utemeljen na znanju, znanstvenim istrazivanjima, inovacijama, novim tehnologijama, novim
metodama itd.), potrebno je mobilizirati sve potencijale u regijama. Inovacije su vazne za sve
regije; za razvijene da zadrze Celnu poziciju, a za nerazvijene da uhvate prikljucak s
razvijenim regijama. Znanje i inovativni kapacitet regija ovisi 0 mnogim faktorima;
poslovnoj kulturi, vjestini radne snage, obrazovnim i trening institucijama, uslugama u

potpori inovacijama, mehanizmima prijenosa tehnologije, ICT i infrastrukturi za istrazivanje i
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razvoj, mobilnosti istrazivaca, poslovnim inkubatorima, novim izvorima financiranja kao 1

lokalnim kreativnim kapacitetima.

Regionalna politika treba pomoc¢i da sve regije imaju kapacitet apsorpcije 1 zazivljavanja
inovacija, tako da se koristi od inovacija rasire Sirom Europe, te da se maksimalizira ukupni

europski potencijal utemeljen na znanju.

8.3. ZAJEDNICA NA CELU LOKALNOG RAZVOJA — CLLD PRISTUP

Europska komisija jedinicama lokalne samouprave preporucuje CLLD kao ,,alat” u funkciji
lokalnog razvoja.*” Cilj je osiguravanje strateskog pristupa planiranju lokalnog razvoja, na
nacin da se definiranje lokalnih potreba odredi na principu ,,odozdo prema gore* u suradnji
sa lokalnom zajednicom, a uvazavajuéi prioritete koji su definirani na viSim razinama
planiranja (na razini regije, drzave i same EU). CLLD pristup treba biti voden od strane
lokalne zajednice, lokalnih akcijskih grupa (LAG) koje su sastavljene od predstavnika javnih
i privatnih socio-ekonomskih skupina. Mora biti kreiran da odrazava lokalne potrebe i
potencijale te da uklju¢i inovativne znacajke u lokalni kontekst, umrezavanje i suradnju.
Kada je rije¢ o odlucivanju, javni sektor, kao niti jedna druga interesna skupina, ne smije
imati viSe od 49% glasova. Klju¢ne komponente CLLD pristupa su lokalne strategije razvoja,
lokalne akcijske grupe i stanovni§tvo pokriveno lokalnom strategijom. Lokalnim razvojnim
strategijama, trebao bi se definirati prostor i populacija koju strategija pokriva, analizirati
razvojne potrebe, opisati strategije 1 ciljeve, opisati proces uklju¢ivanja lokalne zajednice u
razvoj strategije, opisati upravljanje i nadzor nad provedbom strategije i napraviti financijski

plan strategije, ukljucujuéi i plan sredstava odabrane mjere EU fondova.

Lokalne akcijske grupe (LAG) trebale bi biti sastavljene od lokalne vlasti, lokalnih
poduzetnika 1 gradana. Upravo bi oni trebali zajednicki definirati lokalnu razvojnu strategiju,
pripremiti i objavljivati natjeCaje za prijavu projekata, zaprimati prijedloge projekata i
ocjenjivati njithovu uskladenost sa razvojnom strategijom, vrSiti proces odabira

najuskladenijih strategija i nadzirati provodenje razvojne strategije. Lokalne akcijske grupe

" CLLD (Community led local development) - ,Zajednica na &elu lokalnog razvoja je jedno od najvaznijih
usmjerenja politike regionalnog i lokalnog razvoja te drugih razvojnih politika Europske unije, a koji su
obuhvaceni ,,Zajedni¢kim strateskim okvirom® (CSF).
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same odreduju veli¢inu prostora i populacije lokalne strategije razvoja, a iskustva iz EU

pokazuju da su optimalni prostori oni na kojima zivi izmedu 10.000 i 100.000 stanovnika.

EU potice ovaj pristup kroz dodatna sredstva, koja ¢e biti osigurana za pokrivanje do 25%
troskova nastalih provedbom lokalnih razvojnih strategija. Isto tako je bitno naglasiti da svi
projekti koji se realiziraju putem CLLD jedinicu lokalne samouprave, kostaju 10% manje jer

se na ugovoreni iznos sufinanciranja odobrava dodatnih 10% sredstava.

8.4. REGIONALNA RAZVOJNA POLITIKA U ISTARSKOJ ZUPANIJI

8.4.1. PROSTORNI PLAN ISTARSKE ZUPANIJE

Prostorni plan Istarske zupanije pokriva najveéi dio Istarskog poluotoka i obuhvaca povrsinu
od 3.476 cCetvornih kilometara. Podrucje Istre dijele tri drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija.
Vrlo malen dio Istre, tek sjeverna strana Miljskoga poluotoka, pripada Republici Italiji.
Slovensko primorje s Koparskim zaljevom i dijelom Piranskoga zaljeva do usca rijeke
Dragonje dio je Republike Slovenije. Najveci dio, ili 3.130 cetvornih kilometara (90%
povrsine), pripada Republici Hrvatskoj. Veéina hrvatskog dijela poluotoka nalazi se u
Istarskoj Zupaniji 2.820 cetvornih kilometara, Sto je 4,98% od ukupne povrSine Republike
Hrvatske. Ostali dio administrativno-teritorijalno pripada Primorsko-goranskoj Zupaniji.
Ukupan broj stanovnika, po popisu iz 2011. godine, iznosi 208.440, sto ¢ini oko 4,85%

stanovniStva Republike Hrvatske.

Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN br. 76/07, 38/09, 55/11., 90/11., 50/12., 55/12., 80/13.),
odreduje svrhovita organizacija, koriStenje 1 namjena prostora te mjerila i smjernice za
uredenje prostora Drzave, zupanija, Grada Zagreba, op¢ina i gradova. Na podrucju Istarske

Zupanije, donijeti su ili su u izradi sljedece vrste prostornih planova:

» prostorni plan Zupanije,
» prostorni plan podruc¢ja posebnih obiljezja,
» prostorni plan uredenja grada / opcine,

» generalni urbanisticki plan,
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» urbanisticki plan uredenja,

» detaljni urbanisticki plan
Prostorni planovi na podru¢ju zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog
razvoja i Programom prostornog uredenja Drzave, kao i onim prostornim planovima podrucja
posebnih obiljezja koje donosi Sabor RH, a u postupku donosSenja prostornog plana zupanije i
prostornih planova podrucja posebnih obiljezja koje donosi predstavnicko tijelo Zupanije

obvezujucu suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja.

Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gradova/op¢ina moraju biti uskladeni i s

prostornim planovima koje donosi predstavnicko tijelo Istarske Zupanije.

8.4.2. MASTER PLAN RAZVOJA TURIZMA

Master plan razvoja turizma Istre 2004.-2012. godine sastoji se od Master planova razvoja za
svaki od sedam turisti¢kih klastera te od Integriranog Master plana razvoja turizma Istre, od

kojih svaki obuhvaca sljedece dokumente:

= Razvojni model turizma

= Plan konkurentnosti

=  Mogucnosti i potrebe investiranja
= Marketing plan

= Plan provedbe

Kako bismo sto vise naglasili i valorizirali resurse kojima raspolazemo, restrukturirali i
repozicionirali postojecu turisticku ponudu te ostvarili svoju viziju buduceg razvoja i
ogranicili ili eliminirali negativnosti u Istri, najprije moramo postici suglasnost oko ova cetiri
klju¢na pitanja. Medutim, za takvu suglasnost 1 dogovor treba nam medunarodno
konkurentan 1 uvjerljiv pregovaracki okvir u ¢ijoj izradi trebaju sudjelovati svi interesni
subjekti istarskog turizma. Upravo Master plan ima takvu misiju da posluzi kao pregovaracki
sklop 1 poluga novog razvoja istarskog turizma, a §to je uobiCajena praksa upravljanja

turizmom u brojnim nam konkurentskim zemljama i regijama.

Razvojni model turizma: prvim elementom Master plana definira se razvojni model turizma

kojim se utvrduju ciljevi, strategije, ograniCenja i brzina razvoja turizma u skladu s
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potencijalnim mogucénostima svakog klastera. Konac¢ni rezultat je definiranje strategije i

pozicioniranja na trzistu za svaki klaster.

U Istri je Master planom definirano sedam klastera:

1.

o g~ w D

Umag-Novigrad (Buje, Brtonigla, Savudrija)

Pore¢ (Tar-Vabriga, Kastelir-Labinci)

Vrsar-Funtana

Rovinj (Bale, Kanfanar)

Labin-Rabac (Kr$an, Rasa, Sv.Nedelja)

Unutrasnjost istre (Buzet, Cerovlje, Gracis¢e, Groznjan, Karojba, Motovun, Lanisce,
Lupoglav, Oprtalj, Pazin, Pi¢an, Sv.Petar u Sumi, Svetvingenat, Tinjan, Visnjan,
Vizinada, Zminj)

Pula-Medulin (Vodnjan, Fazana, Barban, Liznjan, Mar¢ana)

Pozicioniranja klastera iz Masterplana definirana su sljede¢im redoslijedom:

Klaster Umag/ Novigrad - Aktivni odmor i kratki boravci povezan sa sportskim i
zdravim nac¢inom zivota. Ribarsko naselje s mirnim na¢inom Zivota

Klaster Pore¢ - Koncentracija aktivnih dozivljaja s bogatim kulturnim nasljedem
Klaster Vrsar/Funtana - Dozivljaj prirode koji ukljucuje tradicionalne ribarske
aktivnosti s dodirom umjetnosti

Klaster Rovinj - Romanti¢ni grad u usnulom mediteranskom okruzenju

Klaster Labin/Rabac - Spoj prirode i nasljeda, raj za umjetnike. Gdje se brezuljci
sastaju s morem

Klaster UnutraSnjost Istre - Ocuvani tradicionalni na¢in Zivota, uzivanje u istarskoj
kulturi, gastronomiji i prirodi

Klaster Pula/Medulin - Kultura, povijest ... i plaze, mjesto za vase susrete; Sacuvana

obala za aktivni i obiteljski odmor zasnovan na prirodnim vrijednostima

8.4.3. STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA ISTRE

Strateski program ruralnog razvoja podrucja Istarske zupanije od 2008. do 2013. godine je

strateSko plansko-programski dokument 1 sredstvo za ucinkovitije 1 uspjesSnije upravljanje

razvojem poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podrucja. Glavni promotor (nositelj) izrade i
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provedbe Strateskog programa je AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre, d.o.0. Pazin, te
Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i1 vodoprivredu Istarske
zupanije. Glavni nositelj izrade studije je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zavod

za upravu poljoprivrednog gospodarstva.

Na temelju Zakona 84/01 Republike Italije, Regija Toskana je putem ARSIA-e Agencije za
ruralni razvoj Toskane osigurala 150.000,00 Eura za izradu Strate$kog programa. Navedenim
programom sufinancirane su aktivnosti u Italiji (Toskani) i Republici Hrvatskoj (Istri) vezane
za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre koja je radena po prvi puta u Republici Hrvatskoj

po LEADER pristupu, odnosno tzv. "bottom up" pristupom (od dolje prema gore).

Krajem 2005. godine, potpisan je ugovor s Agronomskim Fakultetom Sveucilista u Zagrebu
za izradu StrateSkog programa, te su tijekom 2006. 1 2007. godine izvrSene analize stanja
ruralnog prostora Istarske zupanije. Nakon toga, slijedila je javna rasprava sa svim
relevantnim ¢imbenicima u prostoru, radi definiranja prava, obveza i nadleznosti, te su
postavljeni preduvjeti za osnivanje LAG-ova (Lokalnih akcijskih grupa), a na temelju tih
aktivnosti pristupilo se utvrdivanju zupanijskih mjera, prioriteta i1 strateskih programa te
mogucénosti njihove realizacije. Navedenim aktivnostima, definiran je ruralni prostor Istarske
Zupanije uzimajuci u obzir kriterije koriStene u EU. U navedene aktivnosti izrade programa, a
sukladno tzv. ,,bottom up®, ukljuceno je preko 200 kljucnih subjekata (fizi¢ke i pravne osobe,
jedinice lokalne samouprave, institucije i ostali) za definiranje ruralnog razvoja i to putem

niza radionica i sastanaka.

Nakon definiranja zavr$ne verzije StrateSki program postao je sluzbeni dokument usvajanjem
na Skupstini Istarske zupanije dana 06.04.2009. godine (Sluzbene novine Istarske Zupanije
br. 04/09.).

Strateski program izraden je u skladu s metodologijom primijenjenom u izradi sli¢nih
programa koji su u EU obvezatni, te poStivajuc¢i razvojne smjernice nacionalnih 1 regionalnih

programa. Sukladno tome, programom su definirani sljedeci strateski ciljevi:

» lIzgradnja institucionalnog okruZenja koje potice poboljSanje zivotnih uvjeta u
ruralnim podrucjima i stvaranje uvjeta za povratak i zadrzavanje stanovniStva u
ruralnim podrucjima.

» Povecanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podrucjima

(proizvodnih, preradivackih 1 usluznih djelatnosti).
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» QOdrziva uporaba prirodnih resursa, oCuvanje i zastita prirode i okolisa.
» Zastita i oCuvanje kulturnog nasljeda.
» Trajno poboljsanje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnickih institucija u

funkciji ruralnog razvitka.

8.4.4. ZUPANIJSKA RAZVOJNA STRATEGIJA ISTARSKE ZUPANIJE 2011.-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za odrzivi drustveno-
gospodarski razvoj svake zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 153/09), navedene strategije zamijenile su Regionalne operativne programe
(ROP-ove).

ROP Istarske Zupanije, koji je za razdoblje od 2006. do konca 2010. godine izradila Istarska
razvojna agencija (IDA) d.o.0., a Skupstina Istarske zupanije usvojila 11. rujna 2006. godine,
koncem 2010. Kako je ROP istekao izradena je nova Zupanijska razvojna strategija (ZRS) za
razdoblje od 2011. do 2013. godine koja je usvojena na Skupstini istarske Zupanije dana
30.5.2011. godine. Posto Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
prilagodava zakonodavni okvir vezano uz razdoblje trajanja planskih dokumenata, te se
produljuje trajanje vazece Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za jednu godinu
odnosno na razdoblje 2011. do 2014. godine. Kako bi se osigurala uskladenost trajanja
zupanijskih razvojnih strategija sukladno c¢lanku 5. Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (Narodne novine,
broj 53/10), Zupanijska razvojna strategija se produljuje za vremensko razdoblje sukladno
Strategiji regionalnog razvoja RH. U skladu s prethodnim odredbama, u 2014. godini
zapocela je izrada Zupanijske razvojne strategije za razdoblje od 2015. do 2020. godine.

Definirani strateSki okvir Istarske Zupanije za razdoblje 2015. - 2020. godine temelji se na

Cetiri strateska cilja:

1. Povecanje gospodarske konkurentnosti
2. Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta Zivota
3. Jacanje infrastrukture, zastite okoliSa i odrzivog upravljanja prostorom i

resursima
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4. Jacanje istarskog identiteta i njegove prepoznatljivosti

8.4.5. LOKALNA AKCIJSKA GRUPA ,,JUZNA ISTRA — LAG JUZNA ISTRA“

LAG-ovi trebaju biti formirani od predstavnika raznih javnih i privatnih druStveno
ekonomskih skupina kao $to su poduzetnici i njihova udruzenja, lokalne vlasti, grupe gradana
1 gradanska udruzenja (udruge, predstavnici manjina, umirovljenici, mladi, Zene, muskarci)
itd. Civilni i privatni sektor trebaju imati minimalno 50% glasacki prava, a niti jedna pojedina

interesna skupina ne smije imati vise od 49%.
LAG treba pripremiti i provesti lokalnu razvojnu strategiju.
Zadaci LAG-a su:
= Jacati lokalne kapacitete kako bi se pripremile i provele aktivnosti,

» Pripremiti nediskriminirajuce i transparentne procedure i kriterije odabira aktivnosti i
projekata, koje ne dopustaju sukob interesa, koji osiguravaju da minimalno 50%

glasova za odabir €ini privatni sektor, kao i omoguciti mogucnost zalbe,

= Osigurati uskladenost izbora aktivnosti i projekata s lokalnom razvojnom strategijom

prioritiziraju¢i ih u skladu s njithovim doprinosom ciljevima i prioritetima strategije,
= Pripremiti i objavljivati natjecaje za prijavu projekata,
= Zaprimati prijedloge projekata i ocjenjivati ih,
= Vrsiti proces odabira i dodjele sredstava,
= Nadzor provodenja lokalne razvojne strategije.

LAG Juzna Istra osnovan je 12. studenog 2012. godine sa sjedistem u Vodnjanu-Dignano.
Obuhvaca prostor sedam jedinica lokalne samouprave (Grad Vodnjan-Dignano te opcine
Barban, Fazana, LiZznjan, Mar¢ana, Svetvincenat i Medulin) s brojem stanovnika od 29.376
na povrSini od 506 km2. Jedan je od malobrojnih LAG-ova koji biljeze porast broja
stanovnika u posljednjih deset godina (2001. godine, 26.573 st.). LAG ukupno broji 63 ¢lana

iz sva tri sektora djelatnosti (12 iz javnog, 18 iz poslovnog te 33 ¢lana iz civilnog).
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Cilj djelovanja LAG-a je pomo¢i ljudima, udrugama, poduze¢ima i ostalim subjektima u
ruralnim podrucjima da ocijene potencijal svojeg podrucja, te da se potakne provedba
integriranih i kvalitetnih strategija odrzivog razvoja. Putem Lokalne akcijske grupe, cilj je
povezati ljude na lokalnoj razini, kako bi razmjenjivali svoja iskustva i informacije, te kako bi

predlagali projekte i aktivnosti, a sve s ciljem ruralnog razvoja.

8.4.5.1. POTPORA EU FONDOVA LOKALNOM RAZVOJU — AKTIVNOSTIMA LAG-OVA

Potpora od strane EU fondova ¢e ukljucivati troskove pripreme, provedbu aktivnosti iz
lokalnih razvojnih strategija, pripremu i implementaciju aktivnosti LAG - ova, tekuce
troskove provedbe strategije do 25% javnih troSkova nastalih provedbom lokalnih razvojnih

strategija.

Ono $§to je vazno istaknuti je da ¢e postotak sufinanciranja od strane ERDF-a i ESF-a u
slu¢aju CLLD pristupa biti uvecan za 10%. Dakle, projekti koji se realiziraju putem CLLD-a,

zemlju ¢lanicu, odnosno JL(R)S, kostat ¢e 10% manje.

8.5. SURADNJA

Grad Vodnjan-Dignano godinama uspjes$no suraduje sa gradovima, opéinama i razli¢itim
organizacijama na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Na lokalnoj

razini prisutna je stalna suradnja sa susjednim Op¢inama i Gradom Pulom.

Na regionalnoj razini, suradnja se ogleda kroz kreiranje integralne turisticke ponude Istre i

programa o€uvanja i promocije istarskog identiteta.

Grad Vodnjan-Dignano suraduje s brojnim gradovima i opéinama u kulturnim, turisti¢kim i

gospodarskim projektima, a izdvajaju se:

» Grad Otok (Hrvatska)
» Manzano (Italija)

> Trebon (Ceska)

» Blace (Srbija)
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U pretpristupnom razdoblju, Grad Vodnjan-Dignano sudjelovao je u projektima

prekograni¢ne suradnje:

» REVITAS - Revitalizacija istarskog zaleda i turizma u istarskom zaledu (2010 - 2013)
- IPA Slovenija-Hrvatska 2007 - 2013.

» ZOOB - Smanjenje zagadenja i oCuvanje bioloske raznolikosti s naglaskom na
maslinarstvo (2010 — 2012) - IPA Slovenija-Hrvatska 2007 - 2013.

» OSIPPPIT - Organizacija sustava izravne prodaje poljoprivrednih proizvoda
koriStenjem internet tehnologije (2014 — 2015) - OP Slovenija-Hrvatska 2007 — 2013.

» REVITAS Il - Nadgradnja revitalizacije istarskog zaleda i turizma u istarskom zaledu
(2014 — 2015) - OP Slovenija-Hrvatska 2007 — 2013.

» RURAL DESIGN - Kreativna industrija dizajniranja prostora (2015 — 2016) - OP
Slovenija-Hrvatska 2007 — 2013.
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9. DRUSTVENO EKONOMSKA KRETANJA URH 1 1Z

9.1. STANJE GOSPODARSTVA

Od pocetka svjetske gospodarske krize, koja se krajem 2008. godine prenijela i na Hrvatsko
gospodarstvo, hrvatsko gospodarstvo biljezi negativne stope rasta. Tijekom 2013. godine,
zabiljezen je realni pad bruto domaceg proizvoda od 2,6%. Takvo kretanje BDP-a rezultat je
smanjenja domace i inozemne potraznje, $to je utjecalo na smanjivanje ukupne proizvodnje
roba 1 usluga. Pritom se posebno isticao pad domace potraznje, koji je znatno povecan u
odnosu na 2011. godinu (iznosio je 2,7% u odnosu na 0,4% u prethodnoj godini). Realno su
smanjene sve kategorije domace potraznje, pri ¢emu je najviSe smanjena osobna potrosnja,
koja ima 1 najve¢i udio u strukturi (oko 56%), a znatno je smanjena i vrijednost investicija u
fiksni kapital. Promatraju¢i prema gospodarskim sektorima, moze se re¢i da su svi zabiljezili
negativne stope rasta (poljoprivreda -6,6%, preradivacka industrija -5,3%, gradevinarstvo -
12,3%).

Negativni trendovi iz prethodnih godina nastavljeni su i u 2013. godini, kada je realni pad
BDP-a iznosio 1,0%. Negativan doprinos ukupnom kretanju BDP-a dala je osobna potro$nja
koja je pala za 1,0%, smanjenje izvoza za 1,8%, te bruto investicije u fiksni kapital koje su
smanjene za 1,0%. Pozitivnu stopu zabiljezila je javna potroSnja, koja je u 2013. godini

porasla za 0,5%.

Promatrano po sektorima, najveéi pad zabiljeZio je sektor gradevinarstva koje biljezi
negativnu stopu rasta na razini od 4,3%, preradivacka industrija -3,7%, poljoprivreda i

Sumarstvo -1,3%, te financijska djelatnost i djelatnost osiguranja -1,2%.

U tablici 16 prikazano je kretanje BDP — a po stanovniku od 2003. do 2012. godine u
Republici Hrvatskoj.

Tablica 16: BDP per capita u eurima, u tekué¢im cijenama i uz tekuci te¢aj po NUTS
Klasifikaciji

Godina 2003. ‘2004. ‘2005. 2006. 2007. 2008. 2009
6.813| 7.430( 8.110( 8.947| 9.775| 10.718

2010.

2011.

Republika Hrvatska

2012.

Kontinentalna Hrvatska 6.880| 7424| 8.170| 9.097| 9.841| 9.841| 10.190( 10.147| 10.514

10.500

11.814|13.013| 14.569| 16.072| 17.347| 19.132| 17.802| 18.645| 18.503

Grad Zagreb

18.506
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Zagrebacka zupanija 5.217] 5.701] 6372] 6.530] 7.325] 7.993[ 7.734] 7.164] 7.786] 7.791
Krapinsko-zagorska z. 4.992| 5156] 5990 6.388] 7.083] 7.271| 6.491| 6.085] 6.300] 6.246
Varazdinska zupanija 6.342| 6.292| 6.694| 7.595| 8.164| 9.235] 8.736] 3.209] 8265 8.300
Koprivnicko-krizevacka z. | 6.295| 6.445| 6.962| 8.829| 8.946] 9.331| 0.102] 8.086] 8524| 9.156
Medimurska Zupanija 5.500| 5805| 6.072] 7.076] 7.485| 8.751| 8.233| 7.885] 8.459| 8.436
Bjelovarsko-bilogorska z. | 4.979| 5306| 5.616| 6.474| 6530 7.004| 7.382] 6.720] 7.062] 6.879
Viroviticko-podravska z. | 5.011| 5.160] 5.290| 6.356] 6.703| 7.124] 6.213] 5869 6.333| 6.199
Pozesko-slavonska zupanija| 4.942| 5.289| 5516 5.740] 6.327| 6.523| 6.110] 6.053] 6.281| 6.101
Brodsko-posavska zupanija | 4.027| 4.392| 4.428] 4965 5283 6.047| 5511 5357| 5882 5.853
Osjecko — baranjska z. 5.138| 5.669| 6.061| 6.769] 7.851| 8.692 7.972| 7.539] 8271 8.093
Vukovarsko — srijemska z. | 4.033| 4.276] 4.681] 5426 5628 6.418] 5865 5521| 6.217| 50996
Karlovacka zupanija 5.424| 5583| 6.147| 6.994| 7.862] 8.391| 7.574| 7.404] 7.709] 7.621
Sisacko-moslavacka 7. 5.351| 5622| 6.317| 7.427| 7.116] 5.256| 8.243| 8.362] 8.214| 8.148
- 6.673| 7.442| 7.985| 8642| 9.641| 10.353| 9.941| 9.876| 9.941| 9.885
Primorsko-goranska Z. 8.147| 8.642| 9.859| 10.778| 11.406| 12.795| 12.325| 12.343| 12.724| 13.110
Li¢ko-senjska Zupanija 7.249| 9.931| 7.592| 8.062| 8.002| 9540 8633 8278 8081 7.764
Zadarska Zupanija 5.863| 6.248| 6.778| 7.037| 8.162| 9.132| 8543| 8.182| 8302 8.169
Sibensko-kninska Zupanija | 5 neo| 5751| 6505\ 6.699| 7.949| 8232| 7.449| 7.887| 7.930| 7.869
Splitsko-dalmatinska 2. 5.285| 6.036| 6.401| 7.098| 8.166| 8533 8.142| 8072 8072| 7.875
Istarska Zupanija 9.382|10.324| 10.779| 11.591| 12.672| 13.170| 12.355| 12.897| 12.991| 12.677
Dubrovacko-neretvanska Z. | g 054| 7.102| 7.817| 8.571| 10.112| 10.569| 10.597| 10.457| 9.807| 9.861

lzvor: DZS

Promatrano po zZupanijama (2012. godina), Istarska zupanija generira svega 5,99% hrvatskog
bruto domaceg proizvoda RH. Slijedom toga, bruto domaci proizvod po glavi stanovnika u
Istarskoj Zupaniji iznosi 12.677 Eura.

U strukturi BDP-a Istarske Zzupanije, najznacajnije mjesto zauzima preradivacka industrija,
rudarstvo i vadenje te ostale industrije, $to generira 27,4% BDP-a Zupanije. Na drugom je

mjestu trgovina i turizam s 25,9%, nakon toga preradivacka industrija s 21,2%, poslovanje s

nekretnina s udjelom od 11,4% i javna uprava, obrazovanje i sl. javne djelatnosti s 10,8%.
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Grafikon 15: Struktura BDP-a Istarske Zupanije
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lzvor: DZS, 2013.

Usporedujuéi strukturu bruto domaceg proizvoda Zupanije sa strukturom na razini RH,
vidljivo je da turizam, trgovina na malo, preradivacka industrija, gradevinarstvo i poslovanje
nekretninama u strukturi Istarske zupanije imaju znacajniju ulogu nego na razini RH. S druge
pak strane, djelatnost javne uprave, financijske djelatnosti i ICT s puno manjim udjelom

sudjeluju u BDP-u Zupanije, nego li je to na nacionalnoj razini.

9.1.1. INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA

Nakon pada industrijske proizvodnje od 5,5% u 2012. godini, taj je pad u 2013. godini
iznosio 2,0%. Najznacajniji pad obujma industrijske proizvodnje u 2013. godini zabiljezila je
preradivacka industrija €iji se obujam smanjio za 3,7%. Ovo je posebno vazno jer

preradivacka industrija ¢ini 78,2% ukupne industrijske proizvodnje RH.

Od 24 grane preradivacke industrije u 2013. godini ih je ¢ak 16 zabiljeZilo smanjenje obujma
proizvodnje. Najveci pad zabiljezila je proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava (43,6%),
duhanskih proizvoda (12,2%), proizvodnja odjece (9,7%), proizvoda od gume i plastike
(7,6%), te proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (6,8%). Najveci porast
proizvodnje zabiljeZila je ostala preradivacka industrija (20,9%), ostalo rudarstvo i vadenje

(15,9%), proizvodnja metala (14,6%) i proizvodnja tekstila (4,2%).
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Osim preradivacke industrije, podrucje rudarstva i vadenja zabiljezilo je pad od 2,3%, dok je

podrucje opskrbe elektriénom energijom plinom i vodom zabiljezilo porast od 10,9%.

Proizvodnost rada u 2013. godini porasla je za 3,2% najve¢im dijelom kao rezultat porasta
produktivnosti rada u sektoru opskrbe elektricnom energijom, plinom i vodom od 23%, te

kao rezultat smanjenja broja zaposlenih u industriji.

9.1.2. PROMET U TRGOVINI NA MALO

Promet u trgovini na malo je, nakon pada od 0,7% u 2012. godini, u prvih jedanaest mjeseci
2013. godine zabiljezio nominalni porast od 1,8% dok je realno (korigirano za inflaciju)
zabiljezen pad od 1,9%. S obzirom na vaznost trgovina na malo za gospodarstvo Istarske
Zupanije, jasno je da negativna kretanja u ovoj gospodarskoj grani negativno djeluju na

ukupno gospodarstvo Zupanije.

9.1.3. ROBNA RAZMJENA S INOZEMSTVOM

Saldo vanjskotrgovinske robne razmjene Republike Hrvatske konstantno je negativan svih
proteklih godina. Nakon deficita vanjskotrgovinske razmjene u 2013. godini od 6.938,4

milijuna Eura, tijekom 2014. godine zabiljezen je deficit od 6.749,6 milijuna Eura.

Ukupan izvoz Istarske zupanije u 2012. godini iznosio je 693 milijuna Eura sto je ¢inilo 7,2%
hrvatskog izvoza. Ukupan uvoz Istarske zupanije u istoj je godini iznosio 672,3 milijuna Eura
odnosno 4,1% ukupnog uvoza RH. Suficit vanjskotrgovinske razmjene Istarske Zupanije

iznosio je preko 20,75 milijuna Eura.

9.14. TURIZAM

U Republici Hrvatskoj, u 2014. godini ostvareno je ukupno 13,1 milijuna dolazaka turista, $to
je rast od 5,6% u odnosu na 2013. godinu; broj domacih povecao se za 1,4%, a stranih za

6,2% u odnosu na 2013. godinu.
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Ukupan broj noc¢enja u 2014. godini iznosio je 66,5 milijuna, $to oznacava rast od 2,6% u
odnosu na 2013. godinu. Broj stranih noc¢enja iznosio 61,3 (rast 2,8%) milijuna, a domacih

nocenja 5,2 milijuna (rast 0,5%). Prosje¢ni broj dana boravka iznosio je 5,1 dan.

U 2014. godini, Istarska je zupanija ostvarila blagi porast dolazaka u odnosu na 2013. godinu,
te minimalno povecanje nocenja turista. Ukupan broj turistickih dolazaka 2014. godine
iznosio je 3.059.226 dolazaka, a turistickih noc¢enja ukupno je bilo 19.545.303. Navedeni
rezultati govore o potencijalu ovog prostora za razvoj i unapredenje turizma, turisticke

ponude i turistickog proizvoda.

9.1.5. ZAPOSLENI I NEZAPOSLENOST

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku na dan 31. prosinca 2014. godine, na
podrucju Istarske zupanije bilo je registrirano 22.185 pravnih osoba, sto je 7.44% od ukupno
registriranih pravnih osoba u RH. Struktura pravnih osoba u Istarskoj Zupaniji bila je

sljedeca:

e trgovacka drustva — 13.690 od ¢ega 12.156 aktivnih
e poduzecéa i zadruge —4.624 od ¢ega 61 aktivnih

e ustanove, tijela udruge i organizacije — 3.871 od ¢ega 1.489 aktivnih

Radi potpunijeg pregleda ukupnog broja gospodarskih subjekata, ovim podacima treba dodati
I evidentiranih 6.709 subjekata u obrtu i slobodnim zanimanjima. Prema aktivnostima u
Istarskoj Zupaniji u prosincu 2014., najvise pravnih osoba po aktivnosti bilo je registrirano u
trgovini na veliko i malo; popravku motornih vozila i motocikala 2.753 aktivnih (5.758
registriranih), gradevinarstvu 2.128 aktivnih (2.716 registriranih), stru¢nim, znanstvenim i
tehnickim djelatnostima 1.317 aktivnih (1.738 registriranih), poslovanju nekretninama 1.304
aktivnih  (1.477 registriranin), te u preradivackoj industriji 1.187 aktivnih (1.776
registriranih). U razdoblju od 2008. do 2012. godine, najznacajniji pad u ukupnoj
zaposlenosti biljezi sektor gradevinarstva. Smanjen je i udio preradivacke industrije, dok

raste znacaj smjestaja i ugostiteljstva i ostalih usluznih djelatnosti.

Smanjenje zaposlenosti u pojedinim djelatnostima odrazilo se i na strukturu potraznje za
radom, odnosno novoprijavljenih osoba na Hrvatskom zavodu za zaposljavanje prema

prethodnom iskustvu. Broj slobodnih radnih mjesta u 2008 godini iznosio je gotovo 90%
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novoprijavljenih osoba sluzbi za zaposljavanje, dok je zbog rastu¢eg broja novoprijavljenih
nezaposlenih osoba taj pokazatelj pao na 47,9% u 2012. godini. Znacajna odstupanja izmedu
broja slobodnih radnih mjesta i osoba koja su radila u pojedinim djelatnostima te su ostala
bez zaposlenja, ukazuju na neuskladenost ponude i potraznje za radom snagom. Tako je
2012. godine omjer izmedu slobodnih radnih mjesta i novoprijavljenih osoba bio
najnepovoljniji za djelatnosti gradevinarstva, poljoprivrede, preradivacke industrije 1
trgovine. S druge strane, vise slobodnih radnih mjesta od novoprijavljenih nezaposlenih

osoba bilo je u javnoj upravi, obrazovanju, zdravstvu i opskrbi elektri¢cnom energijom.

Ukupan broj zaposlenih u Istarskoj zupaniji 31. ozujka 2014. godine iznosio je 59.203

zaposlenih, $to je ¢inilo 5,3% ukupno zaposlenih u Republici Hrvatskoj.

Od ukupnog broja zaposlenih u Istarskoj zupaniji najvise ih je bilo zaposleno u preradivackoj
industriji (11.368 zaposlenih), zatim u djelatnosti trgovine na veliko i malo (7.832
zaposlenih), djelatnosti pruZzanja smjestaja, te pripreme i posluzivanje hrane (6.701

zaposlenih), obrazovanju (5.584 zaposlenih) i javnoj upravi (4.220 zaposlenih).

Broj i udio zaposlenih po ostalim sektorima prikazan je u tablici 17. U istoj tablici prikazan je
I indeks promjene zaposlenosti po djelatnostima 2014/2013.

Tablica 17: Zaposlenost po sektorima i indeks promjene

Republika
Hrvatska

Istarska Z Istarska Z Udio IZ/RH Istarska Z

Indeks
e AU 2014/2013
1.109.461 53 ‘ 100
A Poljoprivreda, 23.173 617 851 37 138
Sumarstvo i ribarstvo
Rudarstvo i vadenje 5.388 202 190 35 94
c Preradivacka 197.989 11.905 11.368 5,7 95
industrija
Opskrba elektricnom
D energijom, plinom i 14.756 792 694 4,7 88
parom
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Opskrba vodom,

uklanjanje otpadnih 20.949 1.598 1.476 7 92
voda

Gradevinarstvo 72.710 4.090 4.451 6,1 109
Trgovina na veliko i

malo, popravak 176.665 8.146 7.832 44 96
motornih vozila

Prijevoz i skladistenje 57.981 2.228 2.051 35 92
Djelatnosti pruzanja

smjestaja, te pripreme 46.514 6.581 6.701 14,4 102
i posluzivanje hrane

Informacije 33.687 1.341 1.663 49 124
komunikacije

Finanicjske

djelatnosti i 35.796 1.662 1.648 4,6 99
djelatnosti osiguranja

Poslovanje 7.390 563 611 83 109
nekretninama

Stine m syt e 53.493 2.265 2.715 5.1 120
i tehnicke djelatnosti

Admll:ustra.tlvne : . 35.869 2.139 2.176 6,1 102
pomocne djelatnosti

Javna uprava, obrana 102.723 4.346 4.220 41 97
i obvezno osiguranje

Obrazovanje 110.343 5.590 5.584 51 100
Djelatnost

zdravstvene zastite i 82.684 3.225 3.310 4 100

oscijlane skrbi
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Umjetn_c'»st, zabava i 19178 1253 1086 57 87
rekreacija
Qstale usl_uzne 12.173 721 576 47 80
djelatnosti

Izvor: DZS

Ukupan broj nezaposlenih u Istarskoj zupaniji, pocetkom 2014. godine iznosio je 10.224. U
odnosu na 2008. godinu (pocetak krize) broj nezaposlenih u Istarskoj Zupaniji porastao za
92%, dok je u cijeloj RH taj porast iznosio 59,8%.

Kretanje broja nezaposlenih od 2005. do 2014. godine na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

razini prikazano je u tablici 18.

Tablica 18: Kretanje broja nezaposlenih u RH, Istarskoj zupaniji i Gradu Vodnjanu-Dignano

Godina/Razina 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 @ 2012 2013 2014

Republika

308.739 | 291616 | 264.446 | 236.741 | 263.174 | 302.425 | 305.333 | 324.323 | 345112 | 378.284
Hrvatska
Istarska
) .. 6374 | 6317 | 5819 | 5325 | 6740 | 7949 | 7914 | 8185 | 9071 | 10.224
Zupanija
Grad Vodnjan 218 221 221 210 259 317 297 298 348 330
Izvor: HZZ

Od ukupnog broja nezaposlenih, 49,6% bili su muskarci a 50,4% Zene. Promatrano prema
stupnju obrazovanja, na podrucju Istarske zupanije najvise nezaposlenih bilo je sa zavrSenom

srednjom Skolom (64,8%), te sa zavrSenom osnovnom $kolom (21,6%).

Tablica 19: Nezaposleni prema stupnju obrazovanja u Istarskoj Zupaniji

Godine 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bez skole 1
nezavrsena 350 392 368 337 361 341 332 338 364 378

osnovna Skola
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ZavrSena
1512 1.577 1.522 1.452 1.758 2.047 1.926 1.924 2.026 2.213
osnovna Skola

Srednja Skola 3.991 3.796 3.419 3.068 3.987 4.832 4.852 4.948 5.572 6.365

Prvi stupanj

fakulteta, struéni
229 252 256 230 305 328 342 413 487 558
studij i visa

Skola

Fakultet,

akademija,
o 292 300 254 238 329 401 463 563 622 710
magisterij,

doktorat

Ukupno 6.374 | 6.317 | 5.819 | 5.325 | 6.740 | 7.949 | 7.914 | 8.185 | 9.071 | 10.224

lzvor: HZZ

U tablici 19 prikazan je broj nezaposlenih po postignutom stupnju obrazovanja u Istarskoj

Zupaniji, te njegovo kretanje u razdoblju od 2005. do 2014. godine.

Najveéi broj nezaposlenih spada u one sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem, a mnogo

je manji broj nezaposlenih sa zavrsenim visim i visokim stupnjem obrazovanja.

U tablici 20 prikazan je broj nezaposlenih po postignutom stupnju obrazovanja u Gradu
Vodnjanu-Dignano te njegovo kretanje u razdoblju od 2005. do 2014. godine.

Tablica 20: Nezaposleni prema stupnju obrazovanja u Gradu Vodnjanu-Dignano

Godine 2005 2006 @ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bez skole i
nezavriena 38 45 44 37 38 35 35 39 46 36

osnovna Skola

—
avisend 70 66 67 69 84 | 101 | 90 90 03 87

osnovna Skola

Srednja Skola 102 96 100 95 122 167 155 147 181 179
Prvi stupanj
fakulteta, strucni 3 6 6 6 7 7 6 9 10 10

studij i visa Skola
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Fakultet,
akademija,
magisterij,
doktorat

218 | 221 | 221 210 | 259 | 317 | 297 | 298 | 348 330

lzvor: HZZ

Struktura nezaposlenih prema postignutom stupnju obrazovanja slicna je kao i na razini
Zupanije pa je najveci broj nezaposlenih sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem, a

mnogo manji broj onih sa zavrSenim visim i visokim stupnjem obrazovanja.

9.2. INDEKS RAZVIJENOSTI I PODUZETNISTVO

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temelji
se na indeksu razvijenosti. Pokazatelje za izraCun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti
indeksa razvijenosti, udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti
ureduje Vlada RH uredbom. Postupak ocjenjivanja stupnja razvijenosti jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave provodi Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva na temelju indeksa razvijenosti. Ocjenjivanje stupnja razvijenosti

provodi se svake tri godine.
Indeks razvijenosti izracunava se na temelju sljedecih pokazatelja:

1. stope nezaposlenosti,

2. dohotka po stanovniku,

3. proracunskih prihoda jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave po
stanovniku,

4. opceg kretanja stanovniStva,

5. stope obrazovanosti.

Istarska zupanija ima indeks razvijenosti 156,80%, te se nalazi na drugom mjestu medu
hrvatskim Zzupanijama, i ulazi u IV skupinu jedinica lokalne samouprave c¢ija je vrijednost

indeksa razvijenosti ve¢a od 100% prosjeka Republike Hrvatske.
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Na podrugju Zupanije, 32 JLS imaju indeks razvijenosti veéi od 100% prosjeka RH, dok ih 9
spada u skupinu JLS koji imaju indeks razvijenosti u rasponu od 75% do 100% vrijednosti
drzavnog prosjeka. Na podru¢ju Zupanije nema jedinice lokalne samouprave koja se nalazi u

| i IT skupini ¢ije su vrijednosti ispod 75% nacionalnog prosjeka.

Indeks razvijenosti Grada Vodnjana-Dignano iznosi 111,04% po kojem ulazi u 1V. skupinu
razvijenosti medu jedinicama lokalne samouprave. Prema analizi pokazatelja indeksa Grad
Vodnjan-Dignano je po sljede¢im pokazateljima/komponentama indeksa iznad nacionalnog

prosjeka:

= Prosjecni izvorni prihodi per capita
= Prosjecna stopa nezaposlenosti

= Kretanje stanovniStva

Grad Vodnjan-Dignano je po sljede¢im pokazateljima/komponentama indeksa ispod prosjeka
RH :

* Prosje¢ni dohodak per capita

= Udio obrazovanog stanovnistva u stanovnistvu 16 - 65 godina

Prema medunarodnom GEM (Global Enterpreneurship Monitor) istrazivanju i pokazateljima
poduzetni¢ke aktivnosti objavljenim u materijalu Sto c¢ini Hrvatsku (ne)poduzetnickom
zemljom? (izdava¢ CEPOR — Centar za politiku razvoja MSP-a pod pokroviteljstvom
Ministarstva poduzetni§tva RH), Hrvatska znalajno zaostaje u odnosu na zemlje ¢ijoj

razvojnoj skupini pripada.

Hrvatska, po svim pokazateljima poduzetnicke aktivnosti, zaostaje za zemljama C¢ijoj
razvojnoj skupini pripada (gospodarstva ¢iji rast se temelji na efikasnosti): u 2011. godini
manje je onih koji uoc€avaju poslovnu priliku (18,25% vs. 39,67%), manje je ljudi s
namjerama o pokretanju poslovnog pothvata (21.64% vs. 26,26%) 1 viSe je straha od
promasaja (45,72% vs. 38,14%). Ovi pokazatelji upozoravaju na pad kapaciteta proaktivnog
djelovanja u sferi gospodarstva, jer Hrvatska biljeZi oStri pad uocavanja prilika, dok se u

referentnoj skupini to nije dogodilo, usprkos globalnoj krizi.

Razlozi za ulazak u poduzetni¢ku aktivnost (osobni izbor zbog uocene prilike ili nuznost,
zbog situacije u kojoj se osoba nasla) odreduju motivacijski koeficijent (kao odnos TEA

Prilika i TEA Nuznost), koji je vazan pokazatelj poduzetnickog kapaciteta zemlje. Sto je
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motivacijski koeficijent veci, veca je vjerojatnost da ¢e poslovni pothvati biti uspjesni (jer su

rezultat osobnog izbora i bolje pripremljenosti za takvu aktivnost).

Hrvatska je, u svim godinama, na zacelju svih zemalja uklju¢enih u GEM istraZivanje (npr. u
2011. godini motivacijski koeficijent za Hrvatsku je bio 1,78 a za Norvesku 20, $to znaci da
je u Norveskoj bilo 20 puta vise onih koji su u poduzetnicki pothvat usli zbog uocene prilike

od onih koji su to ucinili zbog nuznosti, dok je u Hrvatskoj takvih bilo samo 1,78 puta vise).

Nadalje, TEA indeks (Razina poduzetni¢ke aktivnosti mjerena brojem poduzetnika na svakih
100 stanovnika) je u 2011. godini iznosio 7,32%, $to Hrvatsku svrstava na 37. od 55 mjesta
medu promatranim zemljama. Prosjek promatranih zemalja je 13,97%, iz ¢ega je vidljivo da
je razina poduzetnicke aktivnosti na dvostruko nizoj razini od prosjeka. Mjerenje razlikuje
poticaj za ulazak u poduzetnistvo — poslovna prilika ili nuzda. Pokazatelji za Istru, Primorje i
Gorski Kotar govore da je od 8,57%, 6,0 generirano prilikom, a 2,69 nuzdom $to daje
motivacijski koeficijent (omjer prilika/nuzda) 2,32. Prosjek RH je 1,14, dok je prosjek svih
promatranih zemalja 3,43. Ovo govori da medu 55 zemalja, 3,43 puta vise poduzetnika ulazi

u poduhvat zbog toga Sto vidi priliku, nego sto to ¢ini iz nuzde.

Prema reCenim istrazivanjima, Istarska zupanija prema Rangu konkurentnosti zauzima trece
mjesto medu hrvatskim Zupanijama, sedmo mjesto prema Rangu kvalitete poslovnog

okruzenja, te peto mjesto prema Rangu kvalitete poslovnog sektora.

Iz svega gore navedenog, moze se zakljuciti da je Istarska Zzupanija s aspekta poduzetnika,

poduzetnosti i poduzetnistva iznad prosjeka RH, te da se nalazi na vrhu.
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10. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima, izvrSena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne
prednosti, nedostaci i razvojni problemi s kojima je Grad Vodnjan-Dignano suocen. Koristeni
su prikupljeni podaci, ucestali kontakti i razgovori voditelja projekta s radnom grupom oko
glavnih snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analize koje karakteriziraju Grad Vodnjan).
Najznacajnije uces$ce, imali su ¢lanovi radne grupe. Tijekom izrade strategije provedena je
jedna tematska panel prezentacija na koju su pozvani svi dionici Grada Vodnjana-Dignano;
poduzetnici, udruge, gradani i predstavnici lokalne vlasti. Nakon prezentacije, podijeljeni su
upitnici, kako bi se $to vjerodostojnije identificirali razvojni problemi, mogucnosti i dr. Za
one koji su bili sprije¢eni nazociti spomenutom tematskom panelu, upitnici su bili dostupni
na web stranici Grada Vodnjana-Dignano te su ih mogli ispuniti on-line. Uzimaju¢i u obzir
sve navedeno u prikazanoj analizi stanja, razvojnim politikama svih razina, javnom mnijenju
Grada Vodnjana-Dignano i predstavnika lokalne vlasti, u nastavku teksta koji slijedi prikazat
¢e se nova vizija Grada Vodnjana-Dignano s pripadaju¢im opc¢im ciljevima, uskladenost
ciljeva i prioriteta Strategije sa strateskim okvirom Zupanijske razvojne strategije 2015. —
2020.

10.1. VIZIJA

Vizija razvoja Grada Vodnjana-Dignano rezultat je konsenzusa svih dionika i predstavlja
pozeljno stanje grada u buducnosti i po kojem ¢e biti prepoznat u javnosti. Vizija takoder
predstavlja i op¢i, dugorocan cilj ukupnog razvoja lokalne zajednice. Ona integrira sve ono
¢ime Vodnjan-Dignano raspolaze, s onim §to mu je ostavljeno u nasljede i $to ¢e Vodnjan-
Dignano ostaviti u nasljede budu¢im generacijama; bogatu kulturno — povijesnu materijalnu i
nematerijalnu bastinu, o¢uvan okoli$, Cisto more 1 uredene plaze, razvijenu poduzetnicku i
turisticku infrastrukturu, infrastrukturno i hortikulturno ureden urbani prostor, te zajedniStvo 1

socijalnu osjetljivost stanovnistva.
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Vodnjan-Dignano svoj razvoj temelji na odrzivoj poljoprivredi, turizmu,

bogatoj kulturnoj i prirodnoj bastini, tradiciji i razvijenoj poslovnoj

infrastrukturi, a svim svojim gradanima jamci visoku razinu kvalitete Zivota po

nacelima odrzivog razvoja.

U Viziji su istaknuti svi raspolozivi razvojni potencijali Vodnjan-Dignano koji zbog raznih
¢imbenika do danas nisu bili u optimalnoj mjeri ekonomski i druStveno valorizirani.
Ucinkovitijim koriStenjem kulturnih i prirodnih resursa moguce je kreirati niz novih
turisti¢kih proizvoda koji ¢e potaknuti razvoj turizma, poljoprivrede i drugih gospodarskih

grana.

Glede uloge Grada u doprinosu ostvarenja Vizije potrebno je naglasiti da zivimo u uvjetima
trziSne ekonomije pa se od Grada ne moze ocekivati rjeSavanje gospodarskih i socijalnih
problema, primjerice izgradnjom tvornica i otvaranjem radnih mjesta u proizvodnji, a kako se
radilo u nekim proslim vremenima. Grad mora djelovati u skladu sa zakonskim obvezama i
ovlastima, u uvjetima visoko centralizirane drzave. Medutim, uloga Grada moze i mora biti

razvojno poticajna.

10.2. STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI I MJERE

Prethodno je pojasnjena Vizija, njene karakteristike, ¢imbenici ostvarenja 1 moguénosti
nositelja razvojnih politika. U daljnjoj razradi strateSkog okvira definirani su ciljevi koji su u
funkciji ostvarenja dugoro¢nog cilja, vizije razvoja. Ciljevi su formulirani po S.M.A.R.T.

nacelima postavljanja ciljeva. Navedeno znaci da su postavljeni strateski ciljevi:

Specifi¢ni (eng. Specific),

Mijerljivi (eng. Measurable),

Ostvarivi (eng. Achievable/Attainable),
Relevantni (eng. Relevant),

YV V V V V

Vremenski odredeni (eng. Time - bound).
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Razvoj
konkurentnog
gospodarstva

Zastita, oCuvanje i Sudjelovanje
jacanje Grada Vodnjana u
prepoznatljivosti jacanju kvalitete

istarskog zZivota i trZista rada
identiteta

Zastita prirodnih
resursa i odrzivo
upravljanje
prostorom

U skladu sa razvojnim i tekuéim problemima i potrebama Grada Vodnjana-Dignano
definirani su sljede¢i strateski ciljevi ¢ije ¢e ostvarenje doprinijeti Zeljenom dugoro¢nom cilju

razvoja Grada Vodnjana-Dignano (viziji razvoja):

STRATESKI CILJ 1
RAZVOJ KONKURENTNOG GOSPODARSTVA

STRATESKI CILJ 2

SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU KVALITETE ZIVOTA
I TRZISTA RADA

STRATESKI CILJ 3

ZASTITA PRIRODNIH RESURSA I ODRZIVO UPRAVLJANJE PROSTOROM

STRATESKI CILJ 4

ZASTITA, OCUVANJE I JACANJE PREPOZNATLJIVOSTI ISTARSKOG
IDENTITETA
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Osim §to su specificni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i vremenski odredeni, strateski ciljevi i

prioriteti Grada Vodnjana-Dignano u potpunosti su uskladeni sa strateSkim okvirom

Razvojne strategije Istarske Zupanije za razdoblje od 2015. do 2020. godine.

U tablici 21 prikazani su strateski ciljevi i prioriteti razvoja Grada Vodnjana-Dignano i

njihova koherentnost s ciljevima i prioritetima razvoja Istarske Zupanije.

Tablica 21: Ciljevi i prioriteti Grada Vodnjana-Dignano za razdoblje 2014. — 2020. godine

Ciljevi i prioriteti Grada Vodnjana-
Dignano prema Strategiji razvoja 2015. —
2020.

CILJ 1 - Razvoj konkurentnog
gospodarstva

Prioritet 1.1. Poticanje razvoja klju¢nih
gospodarskih grana; odrzive poljoprivrede i
odrzivog turizma

Prioritet 1.2. Razvoj konkurentnog
poduzetnickog okruzenja

Prioritet 1.3. Rast investicija

Prioritet 1.4. Poticanje razvoja malih i srednjih
poduzeca temeljenih na novim tehnologijama,
inovaciji i tradiciji
CILJ 2 — Sudjelovanje Grada Vodnjana-
Dignano u ja¢anju kvalitete Zivota i trziSta
ljudskih resursa

Prioriteti 2.1. Stvaranje uvjeta za sudjelovanje u
razvoju lokalnog trzista rada

Prioritet 2.2. Unaprjedenje odgoja i obrazovanja

Prioritet 2.3. PoboljSanje primarne zdravstvene i
socijalne zastite

Prioriteti 2.4. Povecanje ponude drustvenih
sadrzaja za mlade

Prioritet 2.5. Povec¢anje ponude sportsko-
rekreacijskih sadrzaja

Prioritet 2.6. Poticanje humanitarnog i
volonterskog djelovanja

CILJ 3 — Zastita prirodnih resursa i
odrzivo upravljanje prostorom

Ciljevi i prioriteti Istarske Zupanije prema
Zupanijskoj razvojnoj strategiji Istarske

Zupanije 2015. - 2020.

CILJ 1 - Povecanje gospodarske
konkurentnosti

Prioritet 1.1. JaCanje istraZivanja i razvoja,
primjene novih tehnologija i inovacija

Prioritet 1.2. Unapredenje poslovnog okruZenja
za osnivanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva

Prioritet 1.3. Razvoj kljuénih gospodarskih
djelatnosti

CILJ 2 — Razvoj ljudskih resursa i visoka
kvaliteta Zivota

Prioritet 2.1. Povecanje zaposljivosti i radna
mobilnost

Prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i
prilagodba potrebama razvoja gospodarstva

Prioritet 2.3. Poboljsanje sustava zdravstva i
socijalne skrbi

Prioritet 2.4. Razvoj sporta i rekreacije

Prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i socijalnog
poduzetnistva

CILJ 3 — Jacanje infrastrukture, zaStite
okoli$a i odrzivog upravljanja prostorom i
resursima
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Prioritet 3.1. Izgradnja i poboljSane komunalne 1
prometne infrastrukture

Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne i
kulturne bastine

Prioritet 3.3. Zastita i valorizacija sakralne
bastine

Prioritet 3.4. Zastita okolisa i odrzivo upravljanje
prostorom

Prioritet 3.5. Povecanje energetske ucinkovitosti i
poticanje koristenja obnovljivih izvora energije

CILJ 4 — Zastita, o€uvanje i jacanje
prepoznatljivosti istarskog identiteta

Prioritet 4.1. Zastita kulturne materijalne i
nematerijalne bastine

Prioritet 4.2. Razvoj i unaprjedenje
multikulturalizma

Prioritet 4.3. Razvoj udruga civilnog drustva

Prioritet 3.1. Povecanje energetske uc¢inkovitosti
(EnU), promocija obnovljivih izvora energije
(OIE) i kogeneracija (CHP)

Prioritet 3.2. Poboljsanje infrastrukturnih sustava

Prioritet 3.3. Razvoj prostornog planiranja te
upravljanja prostorom i zastitom okolisa

Prioritet 3.4. Ja¢anje ucinkovitog upravljanja
regionalnim razvojem

Prioritet 3.5. Jacanje kapaciteta i opremanje za
upravljanje rizicima i katastrofama

CILJ 4 — Jacanje istarskog identiteta i
njegove prepoznatljivosti

Prioritet 4.1. Razvoj kulture i kulturnih i
kreativnih djelatnosti

Prioritet 4.2. Potpora o¢uvanju i razvoju
sastavnica istarskog identiteta

Prioritet 4.3. Prezentacija i promocija istarskog
identiteta

U nastavku je opis strateskih ciljeva i prioriteta.
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STRATESKI CILJ 1

RAZVOJ KONKURENTNOG GOSPODARSTVA

Razvoj konkurentnog gospodarstva ovisi o nizu ¢imbenika na koje Grad, u skladu sa svojim
ograni¢enim proracunskim moguénostima i zakonskim ovlastima moze utjecati. Zato je
neophodno identificirati smjernice gospodarskog razvoja koji ¢e biti uskladen s

mogucénostima, zeljama i potrebama svih drustvenih grupa.

S gospodarskog aspekta najvazniji potencijali i resursi jesu: poljoprivreda (vrhunska
maslinova ulja, kvalitetna vina), turizam i tri poslovne zone koje se nalaze u neposrednoj
blizini grada Pule 1 najvaznijih istarskih prometnica. Poticanjem razvoja kljucnih
gospodarskih grana; poljoprivrede i turizma, te infrastrukturnim opremanjem poslovnih zona
Galizana, Vodnjan-sjever i Tison stvaraju se pretpostavke za nove investicije koje ¢e

generirati nova radna mjesta.

Poticanje razvoja poljoprivrede treba i¢i u smjeru poveéanja produktivnosti obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava koji se u najveCoj mjeri bave maslinarstvom i
vinogradarstvom, te diferencijacije poljoprivredne djelatnosti kroz proizvodnju novih

poljoprivrednih proizvoda.

Za razvoj turizma i unaprjedenje turizma potrebna je diferencijacija. Koristenjem razli¢itih
resursa (vjerskih, kulturnih, prirodnih, gospodarskih) kreiraju se nove turisticke usluge i
proizvodi koji doprinose povecanju turistiCkih dolazaka i nocenja, ali i zeljenog produzenja

turisti¢ke sezone.

Za konkurentnog poduzetnika koji ¢e razvijati nove proizvode i usluge, kreirati nova radna
mjesta, potrebno je kvalitetno poduzetnicko okruzenje, a ono podrazumijeva razvijenu i
modernu osnovnu i poslovnu infrastrukturu, dostupnost kapitala, dostupnost kompetentne
radne snage 1 u¢inkovitu lokalnu javnu upravu. Infrastrukturnim opremanjem poslovnih zona,
poticanjem razvoja potrebnih profesija i brzim rjeSavanjem administrativnih i birokratskih

procedura Grad doprinosi podizanju konkurentnosti poduzetnika.
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Prioritet 1.1. Poticanje razvoja klju¢nih gospodarskih grana; odrzive poljoprivrede i odrzivog

turizma

Poljoprivreda je primarna gospodarska djelatnost, a uz turizam klju¢na gospodarska grana
grada Vodnjana-Dignano. Predstavlja primarni izvor prihoda veceg dijela stanovnistva na
podrucju grada koji se tradicionalno uglavnom bavi maslinarstvom i vinogradarstvom. U
posljednjih petnaestak godina zahvaljujuci koristenju poticajnih sredstava Grada Vodnjana-
Dignano, Istarske zupanije, drzave i EU fondova; savjetodavnoj podrsci udruge Agroturist,
suradnji sa Institutom za poljoprivredu i turizam iz Pore¢a, te radu i ulaganju u nove
tehnologije poljoprivrednika na podru¢ju grada, Vodnjan-Dignano je postao prepoznatljiva
destinacija po vrhunskim djevi¢anskim maslinovim uljima 1 kvalitetnim vinima razli¢itih
sorti. Na podruc¢ju grada Vodnjana-Dignano, samo u posljednjih petnaestak godina zasadeno
je vise od 300.000 maslina i 150.000 trsova vinove loze. Za daljnji razvoj maslinarstva
znaajan je i1 rad Cak 5 uljara. O razvijenosti i prepoznatljivosti Vodnjana-Dignano po
maslinarstvu pokazuje pozicioniranje Nacionalne kolekcije udomacenih sorata maslina u
Vodnjanu-Dignano. Osim razvijenog maslinarstva i vinogradarstva sve je veca zastupljenost
poljoprivrednika koji se bave pcelarstvom i stoCarstvom. Od ostalih poljoprivrednih

potencijala moze se izdvojiti moguci razvoj marikulture.

Turizam biljezi kontinuirani rast turistickih dolazaka i noéenja, ali ostaje problem izrazite
sezonalnosti. Premda je sezonalnost boljka ukupnog hrvatskog turizma, grad Vodnjan-
Dignano stavljanjem u funkciju kulturne i prirodne bastine moze doprinijeti diferencijaciji
turisticke ponude kroz razvoj drugih grana turizma (vjerskog, kulturnog, sportsko-
rekreacijskog i dr.) ¢ime se povecava ukupna turisticka ponuda i omogucuje produzenje
turisticke sezone. Nedostatak kvalitetnih smjeStajnih kapaciteta na podrucju grada moguce je
rijesiti (dijelom) osnivanjem difuznog/integralnog hotela u starogradskoj jezgri Vodnjana-
Dignano. Difuzni/integralni hotel osim §to bi povecao smjeStajne kapacitete pozitivno bi

utjecao na revitalizaciju starogradske jezgre.

Vazno je istaknuti povezanost poljoprivrede i turizma na podru¢ju Vodnjana-Dignano, ne
samo kroz aspekt povecanja turisticke ponude kvalitetnim domadim namirnicama 1

proizvodima nego i kroz brojne gospodarske i turistiCke manifestacije.
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Zasebno mjere odrzivog jacanja poljoprivrede i turizma, te jaanje njihove sinergije preduvjet

Su gospodarskog razvoja u budu¢em razdoblju.

Prioritet 1.2. Razvoj konkurentnog poduzetni¢kog okruzenja

Snaga lokalnog gospodarstva odrazava kvalitetu i konkurentnost poduzetnickog okruzenja.
PoduzetniStvo opcenito nije dovoljno konkurentno, a jedini izlaz je podizanje razine
konkurentnosti kroz izgradnju poslovne infrastrukture i usluga za poduzetnike, smanjenje
financijskin i administrativnih tereta, ubrzavanje procedura, povecanje dostupnosti
financijskih sredstva, te izobrazbu poduzetnika i njihovih zaposlenika. Osnovu predstavlja
postojanje kvalitetne 1 moderne infrastrukture koja omogucuje rad razli¢itih gospodarskih
djelatnosti (preradivacka industrija, IT&ICT, tradicijske djelatnosti i dr.). Stoga je u funkciji
ovog prioriteta predvidena mjera Izgradnja i odrzavanje (postojece) infrastrukture u
poslovnim zonama. Tri poslovne zone od kojih je tek iskoriSteno 50% prostornih kapaciteta
poslovne zone Galizana, te geoprometni polozaj grada Vodnjana-Dignano, prije svega u
odnosu na gospodarsko srediSte Istre, grad Pulu, predstavljaju vaZan razvojni potencijal. Pula
je prostorno ograni¢ena za razvoj poduzetnickih zona, a i gospodarski razvoj sve vise
usmjerava prema turizmu. lzgradnjom potrebne infrastrukture u poslovnim zonama, i niza
mjera koje su predvidene u okviru ovog strateSkog cilja, Grad Vodnjan-Dignano postaje
atraktivna destinacija za smjestaj proizvodnih djelatnosti. Lokacije poslovnih zona nalaze se
na zemljistu koje nije moguce staviti u poljoprivrednu funkciju i dovoljno su udaljene od
naseljenih 1 turistickih zona pa nee biti ograniavaju¢i ¢imbenik razvoja odrzive

poljoprivrede i turizma.

Prioritet 1.3. Rast investicija

U visoko centraliziranoj drzavi poput Republike Hrvatske, jedinicama lokalne samouprave
ostaje malo mogucnosti da fiskalnim 1 drugim olakSicama privuku investicije. Uz klju¢na

navedena ogranicenja prisutne su brojne administrativne i birokratske prepreke. Stoga sve

157



veci broj drustvenih ¢imbenika ukazuje na nuznost decentralizacije Hrvatske. U oc¢ekivanju
procesa decentralizacije potrebno je zapoceti aktivnosti privlacenja investicija uz koristenje
raspolozivih zakonskih, administrativnih i proracunskih moguénosti. Uz izgradnju nuzne
poslovne infrastrukture vazno je provesti i druge mjere privlacenja investicija. U okviru ovog
prioriteta predvidene su aktivnosti promicanja VVodnjana-Dignano kao pozeljne lokacije za
obavljanje poduzetnic¢kih aktivnosti i izradu programa poticanja novih investicija. One su
usmjerene prezentaciji komparativnih prednosti lokacije u odnosu na konkurenciju,
institucionalnu podrsku investitorima i poticaje investitorima koji Zele ulagati na podrucju

grada VVodnjana-Dignano.

Prioritet 1.4. Poticanje razvoja malih i srednjih poduzeca temeljenih na novim tehnologijama,

inovaciji i tradiciji

Uspjesan sektor malog i1 srednjeg gospodarstva kljucan je za rast, zaposSljavanje, inovacije te
u konacnici, za koheziju. Lokalno gospodarstvo ve¢im dijelom ¢ine mikro i mali poduzetnici
I obrtnici. Za razvoj i unaprjedenje malog poduzetniStva i obrtniStva osim poticajnih
programa vazno je osigurati uvjete za poduzetnike pocetnike. Optimalan pocetak omogucuju
poduzetnicki inkubatori koji su u funkciji razvoja novih poduzetnika. Grad VVodnjan-Dignano
ve¢ je osnovao poduzetnicki inkubator u koji je potrebno uloziti dodatna sredstva s ciljem
poveéanja opremljenosti i funkcionalnosti. Takoder je potrebno promicati kulturu
poduzetnistva s ciljem pokretanja poduzetnic¢kih aktivnosti koje ¢e koriStenjem postojeéih
resursa, novih tehnologija, inovacija, ali i tradicijskih djelatnosti, determinirati razvoj novih

proizvoda i usluga.
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STRATESKI CILJ 2

SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU KVALITETE ZIVOTA
I LOKALNOG TRZISTA RADA

Kvalitetu Zivota ¢ini sveukupno, opée blagostanje koje ukljucuje objektivne Eimbenike i
subjektivno vrednovanje fizickog, materijalnog, socijalnog i emotivnog blagostanja, zajedno
s osobnim razvojem i svrhovitom aktivno$¢éu. Objektivne ¢imbenike predstavlja stanje u
okolisu, kvaliteta i dostupnost obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalne skrbi, kvalitete
stanovanja, druStvenih sadrzaja, sporta 1 rekreacije, zatim mogucénost zapoSljavanja,
raspolozivi dohodak, i dr. Unaprjedenje dostupnosti i kvalitete navedenih ¢imbenika izravno
utjece na razvoj ljudskih resursa. Stoga je vazno kreirati i provoditi programe koji omogucuju
stjecanje potrebnih znanja i vjeStina, visoku razinu zdravstvene i socijalne zasStite, uvjeta
stanovanja, drustvenih i sportskih sadrzaja, te zastite okolisa. U skladu sa specifi¢nostima i
potrebama grada Vodnjana-Dignano, u okvir ovog strateskog cilja definirani su prioriteti
razvoja odgoja 1 obrazovanja, poboljSanja zdravstvene 1 socijalne zaStite, obogacenja
drustvene i sportsko-rekreacijske ponude za sve drustvene skupine te aktivnog sudjelovanja u

razvoju lokalnog trzista rada.

Sve sastavnice ukupne kvalitete Zivota stanovniStva obradene su kroz mjere ostalih ciljeva i
prioriteta s ciljem sinergijskog djelovanja javnog, drustvenog i gospodarskog sektora u

razvoju dru$tva po nacelima odrZivog razvoja.

Prioriteti 2.1. Stvaranje uvjeta za sudjelovanje u razvoju lokalnog trZista rada

Osnovni problemi razvoja ljudskih resursa s aspekta trzista rada u Hrvatskoj izraZeni su kroz
nedovoljno sudjelovanje svih razina vlasti na trzi$tu rada, neuskladenosti sustava obrazovanja
s potrebama trziSta rada, nedovoljno razvijenoj svijesti 0 potrebi cjelozivotnog ucenja i
izvorima financiranja razvojnih programa. Zato je na lokalnoj razini potrebno stvoriti uvjete

proaktivnog djelovanja lokalne samouprave u razvoju ljudskih resursa i lokalnog trzista rada.
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JaCanjem 1 obrazovanjem vlastitth administrativnih kapaciteta, uspostavom suradnje sa
institucijama, ustanovama i poslovnim sektorom, te kreiranjem programa stipendiranja u
skladu s potrebama poduzetnika za deficitarnim zanimanjima, Grad Vodnjan-Dignano

aktivno se ukljucuje u razvoj ljudskih resursa i lokalnog trzista rada.

Prioritet 2.2. Unaprjedenje odgoja i obrazovanja

U posljednjih nekoliko godina odgojno obrazovni sustav dozivljava niz promjena, a kako bi
se ove promjene mogle uspjesno integrirati u sustav odgoja i obrazovanja, potrebna je obnova
njegove infrastrukture i opreme s ciljem osiguranja vece dostupnosti i bolje kvalitete usluga.
Svako ulaganje u obrazovanje 1 obrazovni sustav uopce, rezultira brojnim ekonomsko

drustvenim benefitima i jo§ brojnijim pozitivnim eksternalijama.

Za unaprjedenje odgoja i obrazovanja potrebno je osigurati uvjete rada koji su neophodni za
pruzanje kvalitetnih usluga korisnicima programa odgoja i obrazovanja. U okviru ovog
prioriteta definirane su mjere koje ¢e unaprijediti dostupnost i kvalitetu odgoja 1 obrazovanja

od predskolske dobi do visokog obrazovanja.

U narednom razdoblju u poticanju cjelozivotnog uéenja znacajniju ulogu trebalo bi imati

Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,Vodnjan-Dignano “.

Prioritet 2.3. Poboljsanje primarne zdravstvene i socijalne zastite

Jedna od bitnih odrednica kvalitete Zivota je dostupnost primarne zdravstvene zastite i
kvaliteta programa socijalne zaStite. Socijalna zaStita obuhvaca sve mjere 1 mehanizme
kojima je cilj zaStita socijalno ranjivih skupina, kao §to su stari, bolesni, invalidi, nezaposleni,
siromasni, obitelji s djecom 1 ostale ugrozene drustvene skupine. Uz stalno ugrozene skupine
koje ¢ine bolesni i invalidi Sestogodis$nja recesija u Hrvatskoj generirala je brojne drustvene
probleme, posljedica kojih je sve ve¢i broj nezaposlenih i osoba izloZenih siromaStvu.

Posebno je izrazena nedostatna socio-zdravstvena zastita namijenjena osobama starije zivotne
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dobi. Jedna od predlozenih mjera je izgradnja Doma za osobe starije zivotne dobi, a moguce
ju je financirati razli¢itim modelima financiranja (Javno — privatno partnerstvo, EU fondovi,

kombinirani model)

Sadas$nji kapaciteti primarne zdravstvene zastite za potrebe lokalnog stanovnistva tek su na
zadovoljavajuéoj razini, a izrazena je potreba za obnovom postojeCeg Doma zdravlja
Vodnjan-Dignano koji je u derutnom stanju. Iako je Opc¢a bolnica Pula u blizini zbog slabe
prometne povezanosti javnim prijevozom ruralnog podrucja grada (ali i samog Vodnjana) i
grada Pule usluge specijalistickih ambulanti i medicinske dijagnostike ostaju tesko dostupne
najugrozenijoj skupini; starijim i nemo¢nim gradanima, te djeci. Ovaj goruéi problem
moguée je rijesSiti izgradnjom Zdravstvenog centra (proSirenog tipa Doma zdravlja sa
pripadaju¢im specijalistickim ambulantama, ljekarnom, medicinskom dijagnostikom 1 sl.)
Zbog trenda povecanja turistickih dolazaka i o¢ekivanog razvoja turizma potrebno je povecati
dostupnost primarne zdravstvene zastite ovoj ciljanoj skupini pa se predlaze otvaranje

turisticke ambulante.

Razina socijalne zastite vise je nego zadovoljavajuéa pa ju je potrebno ocuvati, i u skladu s
prora¢unskim moguénostima unaprijediti, a posebno u slu¢ajevima gdje drZzavne institucije ne
pruZaju potrebnu razinu socijalne zastite. U okviru ovog prioriteta definiran je niz mjera koje
su u funkciji poveéanja primarne zdravstvene zastite i socijalne skrbi svih ugrozenih

drustvenih skupina.

Prioriteti 2.4. Povecanje ponude drustvenih sadrzaja za mlade

Mladi predstavljaju pokretacku snagu svakog druStva i neizostavan su segment razvoja.
Hrvatska, Istra pa i Vodnjan-Dignano, suocavaju se sa trendom odlaska mladih iz ruralnih
podrucja u vece urbane sredine u Hrvatskoj 1 inozemstvu. Na odlazak mladih utje¢u brojni
socioekonomski ¢imbenici, a mogu se izdvojiti: manjak kulturnih i zabavnih sadrzaja, osjecaj
neshvacenosti okoline, ,,zatvorenost™ lokalne vlasti za njihove probleme te male mogucnosti

za zaposljavanje.

Zato je potrebno poduzeti sve raspolozive aktivnosti kako bi se mlade zainteresiralo i

potaknulo za sudjelovanje u razvoju grada Vodnjana-Dignano. Ovim prioritetom definirane
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su aktivnosti koje ¢e poticati i omoguciti aktivno sudjelovanje mladih u kulturnom,

drustvenom i politickom Zivotu grada Vodnjana-Dignano.

Prioritet 2.5. Povecanje ponude sportsko-rekreacijskih sadrzaja

Zdrav 1 aktivan nacin zivota jedna je od klju¢nih smjernica u povecanju kvalitete zivota
gradana Vodnjana-Dignano. S ciljem unaprjedenja postojeée sportsko-rekreacijske
infrastrukture na podrucju grada Vodnjana-Dignano potrebna je izgradnja dodatnih sadrzaja.
Zbog nedostatka kvalitetnih sportskih sadrzaja djeca i mladi s podru¢ja Vodnjana-Dignano
treniraju ve¢im djelom u raznim klubovima na podru¢ju grada Pule i Valbandona (zbog
bazena). Navedeno utjeCe na povecanje troskova obitelji i gubitka dragocjenog vremena.
Izgradnja novih sportskih sadrzaja doprinosi smanjenju troSkovima roditelja i povecanju
raspolozivog vremena za razvoj jakih 1 pozitivnih veza unutar obitelji, Sto doprinosi
unaprjedenju kvalitete obiteljskog zivota (posebno mladih obitelji) i izgradnji stabilnog
drustva. Uz bavljenje sportom potice se i zdrav nacin zivota. Provedbom postojecih programa
podrske sportskim klubovima i udrugama, obnovom postojeée i izgradnjom nove sportsko-
rekreacijske omogucuje se vecem broju gradana (posebno mladih i osoba starije zivotne dobi)

bavljenje razli¢itim sportskim i rekreacijskim aktivnostima.

Kako prostor Vodnjana-Dignano karakteriziraju povoljni klimatski uvjeti tijekom cijele
godine, te Cist i o¢uvan okoli§, dodatni sportski sadrzaji doprinose i razvoju grada kao
destinacije za pripreme profesionalnih sportskih klubova, pa je izgradnja dijela potrebne
infrastrukture moguca u suradnji sa privatnim investitorom kroz model javno-privatnog
partnerstva. Tako uz povecanje kvalitete zivota razvijena sportsko-rekreacijska doprinosi i

razvoju aktivnog i sportsko-rekreacijskog turizma.
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Prioritet 2.6. Poticanje humanitarnog i volonterskog djelovanja

Za razvoj svake lokalne zajednice bitno je sinergijsko djelovanje izmedu nositelja lokalnih
razvojnih politika i gradana. Grad Vodnjan-Dignano provodi brojne programe socijalne
zaStite ugrozenih drustvenih skupina, a ulaganjem u drustvenu strukturu podize razinu
kvalitete Zivota. OgraniCeni proracunski i administrativni kapaciteta smanjuju moguénost
pravodobnog djelovanja kod pojave socijalnih i druStvenih problema, a koji se javljaju zbog
raznih internih i eksternih ¢imbenika. Zato je vazno poboljsati komunikaciju sa civilnim
udrugama i gradanima kako bi se na vrijeme prepoznali novi socijalni i drustveni problemi s
ciljem njihovog pravodobnog rjeSavanja. U rjeSavanje identificiranih problema potrebno je
ukljuciti sve one koji zele volontiranjem doprinijeti razvoju svog grada. Volontiranje je
zapravo neplaceno, nekarijeristicko, neprofitno, slobodno izabrano djelovanje koje se javlja u
razli¢itim oblicima (pomo¢ starijima i nemoé¢nima, besplatne instrukcije ucenicima iz
socijalno ugrozenih obitelji, zbrinjavanje napustenih zivotinja, ocuvanje okoli$a i prostora i
sl.). Zato volontiranje i humanitarni rad zasluzuju svu potrebnu tehnic¢ku i financijsku pomoé

u pripremi i provedbi projekata.
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STRATESKI CILJ 3

ZASTITA PRIRODNIH RESURSA I ODRZIVO UPRAVLJANJE PROSTOROM

Grad Vodnjan-Dignano svoj gospodarski 1 drustveni razvoj temelji na nacelima odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj podrazumijeva oCuvanje okoliSa i odrzivo koriStenje prostora i
raspolozivih resursa koje je potrebno o¢uvati za buduce narastaje. Zato je potrebno optimalno
upravljanje prostorom, ucinkovito gospodariti otpadom, izgraditi kvalitetnu i modernu
komunalnu infrastrukturu, poticati povecanje energetske ucinkovitosti 1 KkoriStenja

obnovljivih izvora energije, provoditi programe zastite i spasavanja i dr.

Kvalitetna drustvena i komunalna infrastruktura preduvjet je ucinkovitog i konkurentnog
gospodarstva, te odgovarajuce razine kvalitete Zivota gradana. Suvremeni razvojni trendovi 1
nacin zivljenja zahtijevaju dodatna ulaganja u izgradnju neadekvatne i nedovoljno izgradene
komunalne infrastrukture, posebice sustava vodoopskrbe, odvodnje i sustava gospodarenja
otpadom. Takoder, ocekivana i potrebna razina kvalitete Zivota gradana, te zadovoljenje
njihovih potreba zahtijeva ulaganja u izgradnju i obnovu infrastrukture u podrucju odgoja i

obrazovanja, zdravstva, kulture, socijalne skrbi, sigurnosti itd.

Energetsku infrastrukturu potrebno je razvijati u smjeru povecanja koriStenja obnovljivih
izvora energije, te ucinkovitog koriStenja energije u skladu s nacelima odrzivog razvoja i
zaStite okolisa. Potrebno je poticati i promovirati mjere energetske ucinkovitosti na svim

razinama.

Ocuvani okoli§ jedan je od temeljnih razvojnih resursa jer predstavlja osnovu za razvoj
turizma 1 ekoloSke poljoprivrede. Opredjeljenje za ekoloski odrziv razvoj nije pitanje izbora
nego obveza prema buducéim generacijama. Ocuvanje okoliSa u uvjetima suvremenog nacina
zivljenja zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture; prvenstveno sustava gospodarenja

otpadom te sustava odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda.
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Prioritet 3.1. Izgradnja i poboljSane komunalne i prometne infrastrukture

Stanje op¢e komunalne infrastrukture (opskrba vodom, odvodnja otpadnih voda, opskrba
plinom, elektricnom te toplinskom energijom, sakupljanje 1 zbrinjavanje ku¢nog otpada,
uredivanje 1 odrzavanje prostora za parkiranje, uredivanje i odrZavanje groblja i dr.) na
podrucju grada Vodnjana-Dignano je zadovoljavajuce ali je u narednom razdoblju potrebno
unaprijediti kvalitetu pruzanja komunalnih usluga i ujednaciti komunalnu opremljenost u

svim naseljima na podrucju grada VVodnjana-Dignano.

Prometna povezanost je vrlo dobra, a izraZena je potreba za uredenjem nerazvrstanih cesta na
podrudju grada koje sve vise koriste stanovnici, poljoprivrednici i turisti. Zeljeznica pak,
zbog izostanka investicija ostaje neiskoriSten razvojni resurs, a jedan od goruc¢ih problema su

nedovoljno uredeni i sigurni pruzni prijelazi.

Daljnji razvoj i unaprjedenje komunalno i prometne infrastrukture 0Sim potrebama
stanovni$tva | razvoja turizma, u znacajnoj mjeri determiniran je razvojem gospodarstva

(stavljanjem u funkciju poslovnih zona na podrucju grada).

Prioritet 3.2. Zastita 1 valorizacija prirodne 1 kulturne bastine

Obnovom i zastitom prirodne i kulturne bastine omogucuje se njena ekonomska i drustvena
valorizacija na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano (posebno u starogradskoj jezgri Vodnjana),
te se izravno doprinosi Zeljenoj diferencijaciji turisticke ponude i veéem broju kulturnih
dogadanja za gradane i njihove goste. Takoder su u pripremi brojni projekti (u razli¢itim
fazama pripremljenosti) obnove kulturne baStine ¢ija se izgradnja planira financirati

bespovratnim sredstvima Zajednice.
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Prioritet 3.3. Zastita 1 valorizacija sakralne bastine

Premda je sastavni dio kulturne bastine, sakralna bastina svojim bogatstvom i potencijalom

za razvoj grada Vodnjana-Dignano izdvojena je kroz zaseban prioritet.

Na podru¢ju grada nalazi se vei broj crkvi i kapelica (ali i arheoloSkih ostataka
ranokrSc¢anskih crkvi), koje predstavljaju spomenicku bastinu, a brojna umjetnicka djela koja
se u njima nalaze dodatnu kulturno-povijesnu vrijednost. Posebnost ukupne sakralne bastine
¢ini crkva sv. Blaza u kojoj se nalazi druga najveca zbirka svetih relikvija u Europi. Grad u
skladu s proracunskim moguénostima, i u suradnji s resornim ministarstvima te Katolickom
crkvom provodi programe redovitog odrZavanja sakralne baStine. U narednom razdoblju
jedan od vaznijih smjerova razvoja turizma je njegova diferencijacija koja podrazumijeva
koristenje sakralne bastine u svrhu razvoja vjerskog turizma. U okviru prioriteta definirane su

konkretne mjere 1 aktivnosti o€uvanja i valorizacije sakralne bastine.

Prioritet 3.4. Zastita okoliSa i odrzivo upravljanje prostorom

Za dugorocno odrzivi razvoj vazno je zaStiti, ocuvati i1 zadrZati visok stupanj bioloSke
raznolikosti u prostoru grada VVodnjana-Dignano. Grad Vodnjan-Dignano svoj razvoj temelji
na odrzivoj poljoprivredi i turizmu pa je od iznimne vaznosti, kako drustvene tako i
gospodarske, osigurati trajnu zastitu prirodnih resursa kroz provedbu mjera predvidenih ovim
prioritetom. Mjere ukljucuju aktivnosti pracenja stanja u okolisu, sprjecavanja oneciséenja

okolisa, izgradnju reciklaznog dvorista i pobolj$anje odrzivog gospodarenja otpadom.

Uz zastitu okoliSa vazno je upravljati prostorom na odrZivi nacin, a posebnu pozornost
potrebno je posvetiti prostornom planiranju, upravljanju gradskom imovinom i odrzavanju

javnih povrSina.
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Prioritet 3.5. Povecanje energetske ucinkovitosti i poticanje koristenja obnovljivih izvora

energije

Povecanje energetske ucinkovitosti i udjela energije iz obnovljivih izvora osnovne su
smjernice energetskog razvoja Europske unije. Najveéi doprinos ispunjenju ovog cilja daje
povecanje koristenja obnovljivih izvora energije ¢ime Se ucinkovito smanjuje emisija CO2 i
ostalih Stetnih plinova, ali i omogucuje razvoj znanosti, tehnologije i inovacija. Na podruc¢ju

Vodnjana-Dignano izrazen je nizak udio koristenja energije iz obnovljivih izvora.

Energetska ucinkovitost podrazumijeva upotrebu manje koli¢ine energije, odnosno
energenata za iste potroSae. Povecanje energetske ucinkovitosti omogucuje ugradnja
termoizolacije na stambenim i poslovnim objektima, ugradnja limitatora za potro$nju
elektricne energije u stambenim i poslovnim objektima, zamjena rasvjetnih tijela javne

rasvjete energetski uc¢inkovitim Zaruljama (npr. LED)i dr.
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STRATESKI CILJ 4

ZASTITA, OCUVANJE I JACANJE PREPOZNATLJIVOSTI ISTARSKOG
IDENTITETA

Cijeli prostor Istre i Vodnjana-Dignano karakterizira bogato kulturno-povijesno nasljede koje
je rezultat tisucljetne prisutnosti ¢ovjeka na ovom prostoru i turbulentne povijesti. Nasljede je
sadrzano u prepoznatljivoj tradicijskoj kulturi, specifi¢noj graditeljskoj bastini, obi¢ajima i
multikulturalnosti. Stoga je uz oCuvanje prirodne i kulturne bastine, tradicije i obicaja, od
iznimne vaznosti oCuvati, promicati i1 unaprijediti multikulturalnost koja je s vremenom
postala nacin zivota u Istri, i jedna od odrednica istarskog identiteta. Ovim strateskim ciljem
predvidene su mjere poticanja aktivnosti ocuvanja tradicije 1 obiCaja razli¢itih druStvenih i
etnickih skupina, edukacije svih drustvenih skupina o vaznosti oCuvanja razlicitosti kao
drustvenog bogatstva 1 jedne od odrednica istarskog identiteta, meduregionalna i

medunarodna suradnja na kulturnim i obrazovnim projektima i dr..

Prioritet 4.1. Zastita kulturne materijalne i nematerijalne bastine

U ocuvanju i promicanju istarskog identiteta vazno je ocCuvati kulturnu materijalnu i
nematerijalnu bastinu. Uz obnovu i stavljanje u funkciju povijesnih gradevina koje svjedoce o
povijesti Vodnjana-Dignano i njegovih stanovnika, nuzno je oCuvati obicaje, jezik, usmenu
predaju, tradicijske proizvode i obrte, te sve ono §to Vodnjan-Dignano predstavlja u kulturno-
povijesnom razvoju istarskog identiteta. Grad Vodnjan-Dignano ve¢ provodi brojne programe
zaStite i valorizacije prirodne i kulturne bastine s ciljem ocuvanja jedinstvenosti istarskog
identiteta medu kojima se istie projekt obnove kazuna i suhozida ,,Moj kazun — La mia
casita“. U narednom razdoblju potrebno je raditi na sustavnom ocuvanju svih segmenata
materijalne 1 nematerijalne baStine, poticanju i razvoju udruga koje brinu o ocuvanju

materijalne i nematerijalne bastine, revitalizaciji tradicijskih obrta i proizvoda, te prezentaciji
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javnosti svih kulturno-povijesnih vrijednosti kroz kreiranje novih kulturnih i turisti¢kih

manifestacija i dogadanja.

Prioritet 4.2. Razvoj i unaprjedenje multikulturalizma

Multikulturalizam predstavlja ideal skladnog suzivota razli¢itih kultura ili etnickih skupina u
pluralnom drustvu. U strukturi stanovniStva Grada Vodnjana-Dignano 48% gradana su
pripadnici drugih naroda. Etni¢ka i vjerska razli¢itost, medusobno uvazavanje i tolerancija
stanovnika Vodnjana-Dignano postala je bogatstvo koje je u narednom razdoblju moguce
podié¢i na novu, visu razinu. U okviru ovog prioriteta definirane su mjere poticanja rada i
osnivanja udruga i kulturnih drustava koji njeguju kulturu, jezik i obiCaje etnickih skupina
kojima pripadaju; poticanje i pruzanje podrske u razvoju i provedbi projekata prezentacije
vlastitin kulturnim vrijednosti i suradnje sa regijama i zemljama podrijetla; edukativni

programi u odgojno-obrazovnim institucijama o vaznosti tolerancije i multikulturalizma.

Prioritet 4.3. Razvoj udruga civilnog drustva (posebno udruga u kulturi)

Udruge civilnog drustva vaZne su za promicanje pozitivnih druStvenih vrijednosti,
humanitarni rad, o€uvanje kulture i obicaja, zaStitu okoliSa 1 niz drugih aktivnosti koje su
vazne za razvoj lokalne zajednice u cjelini. Unaprjedenjem rada civilnih udruga i jacanjem
medusobne suradnje, Grad Vodnjan-Dignano stvara visoku vrijednost drustvenog povjerenja
koji je osnova za ucinkovitiju pripremu, donoSenje i provedbu lokalnih javnih politika
razvoja grada. U okviru ovog prioriteta definirane su mjere poticanja gradanskog aktivizma,
zajedniCkog djelovanja svih drustvenih c¢imbenika, redovitog rada udruga, kreiranja i
provedbe drustveno korisnih projekata, te razvoja lokalne demokracije. Za ispunjenje ovog
cilja vazno je primijeniti nacela drustvene odgovornosti i korisnosti, te proracunske

transparentnosti u radu udruga civilnog drustva.
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U nastavku je prikazana razrada mjera koje su u funkciji ostvarenja strateSkih ciljeva razvoja

Grada Vodnjana-Dignano u narednom programskom razdoblju 2015. — 2020. godine.

STRATESKI CILJ 1
Prioritet 1.1. Poticanje razvoja klju¢nih gospodarskih grana; odrzive poljoprivrede 1 odrzivog

turizma

Mjera 1.1.1. Poticanje razvoja odrzive poljoprivrede

Uz turizam poljoprivreda je najznacajnija gospodarska grana grada
Vodnjana-Dignano. Osim razvijenog maslinarstva i vinogradarstva sve je
veca zastupljenost poljoprivrednika koji se bave pcelarstvom i stocarstvom.
Od ostalih poljoprivrednih potencijala moZe se izdvojiti razvoj marikulture.
Za daljnji razvoj poljoprivrede po nacelima odrzivog razvoja potrebno je
provesti sljedece mjere:

= Poticati okrupnjavanje i racionalno koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta

= Nastaviti sa programima poticanja razvoja maslinarstva i
vinogradarstva

OPIS | SVRHA = Uvesti programe poticaja za druge poljoprivredne djelatnosti i eko
MJERE uzgoj poljoprivrednih proizvoda

= Poticati uvodenje sustava navodnjavanja ,,kap po kap*

= Nastaviti i intenzivirati suradnju s udrugom Agroturist u cilju
pruzanja savjetodavne i edukativne podrske poljoprivrednicima

= Poticati povezivanje poljoprivrednika s ciljem zajedni¢kog nastupa
na trzistu

» Dovrsiti projekt Nacionalne kolekcije udomacenih sorata maslina u
Vodnjanu-Dignano

= |zraditi Strategiju razvoja poljoprivrede Grada Vodnjana-Dignano

1ZVORI - Proracun Grada,

FINANCIRANJA - Proracun Istarske zupanije,

- EU fondovi, nacionalni programi,

- Kreditne linije HBOR-a i poslovnih banaka,

- Vlastita sredstva ulagaca

NOSITELJI - Grad Vodnjan-Dignano,

- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva,

- Poduzetnici u poljoprivredi,

- Udruga Agroturist,

- PZVodnjan.

PARTNERI - Istarska Zupanija,

- AZZRI-Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o.,

- Ministarstvo poljoprivrede,

- APPRRR-Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju, LAG-Juzna Istra,

- Susjedne jedinice lokalne samouprave,
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- Znanstveno-istrazivacke i obrazovne ustanove,
- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
- Udruge

KORISNICI - Obiteljska poljoprivredna gospodarstva
- Poduzetnici u poljoprivredi
- Novi poljoprivrednici
- Mladi poljoprivrednici
- Udruge
- Zadruge
POKAZATELIJI v' Udio okrupnjenog zemljiSta u ukupnoj povrSini poljoprivrednog
USPJESNOSTI zemljista
v' Broj OPG-a
v Broj OPG-a koji su se preorijentirali na druge poljoprivredne kulture
i djelatnosti
v' Broj OPG-a koji se primarno bave uzgojem eko proizvoda
v Broj stabala maslina
v" Broj trsova vinove loze
v Prosjeéna godiSnja koli¢ina proizvedenih i/ili preradenih plodova
v" Udio poljoprivrednih povrsina sa sustavom navodnjavanja ,,kap po
kap* u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista
v Broj odrzanih seminara i edukacija namijenjenih poljoprivrednicima
v Broj umrezenih OPG-a koji zajedni¢ki nastupaju na trzistu
v" Projekt Nacionalne kolekcije udomaéenih sorata maslina u

Vodnjanu-Dignano je uspjesno dovrsen
v' Izradena je Strategija razvoja poljoprivrede Grada Vodnjana-
Dignano

Mjera 1.1.2. Poticanje razvoja odrzivog turizma

OPIS | SVRHA
MJERE

Grad Vodnjan-Dignano uz sunce, more i ocuvan ruralni kraj posjeduje i
druge resurse, a stavljanjem istih u funkciju moze diferencirati turisticku
ponudu. Diferencijacija turistiCke ponude dovesti ¢e do produzenja turisticke
sezone, boljih turistickih rezultata i ukupnog razvoja lokalnog gospodarstva.
Od brojnih resursa i razvojnih potencijala koji nisu u funkciji, ili su tek
manjim dijelom mogu se izdvojiti: bogata sakralna bastina, a posebno crkva
sv. Blaza u kojoj se nalazi druga najveéa zbirka svetih relikvija i sakralne
umjetnosti u Europi, starogradska urbana jezgra s brojnim povijesnim
gradevinama, arheoloSka nalaziSta, cikloturisticka i sportsko rekreacijska
infrastruktura, turisti¢ke, kulturne i gospodarske manifestacije.

Za unaprjedenje i odrzivi razvoj turizma na podru¢ju Vodnjana-Dignano
potrebno je provesti sljedece mjere:

» Poticati povecanje smjesStajnih kapaciteta (hoteli, kampovi, kuce za
odmor i dr.)

= Nastaviti sa aktivnostima redovitog odrzavanja javnih gradskih plaza
i u skladu s prora¢unskim moguénostima graditi nove sadrzaje S
ciljem tematiziranja plaza

= Poticati otvaranje difuznog/integralnog hotela u starogradskoj jezgri
VVodnjana-Dignano
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U suradnji sa Katolickom Crkvom i Turistickom zajednicom stvoriti
preduvjete razvoja vjerskog turizma kroz koristenje sakralne bastine
Dovrsiti 1 provesti projekte obnove materijalne kulturne bastine od
kojih se isticu: Izgradnja multimedijalnog centra Torcio, Obnova
Narodnog trga, Zupnog trga i Ulice Castello, Obnova jedinstvene
cjeline; bivSeg samostana i starog kina, Obnova zgrade Mlina,
Projekt Javna vaga, Provesti projekt Obnove austro-ugarskih molova
u Peroju i Barbarigi

Poboljsati suradnju sa nadleznim institucijama i ustanovama koje
brinu o bogatoj arheoloskoj bastini, s ciljem njene drustvene
valorizacije

U suradnji s TZ Grada Vodnjana ocuvati kvalitetu postojecih
manifestacija i poticati kreiranje novih

U suradnji s TZ Grada Vodnjana i umjetnicima, ustanovama i
drustvima razvijati ponudu kulturnog turizma

U suradnji s TZ Grada Vodnjana odrzavati seminare i radionice
namijenjene malim iznajmljivaéima i ugostiteljima s ciljem
podizanja kvalitete smjestaja i usluga, te brendiranja destinacije
Vlastitim administrativnim kapacitetima i uz suradnju s tijelima
zupanijske i drzavne uprave efikasno rjeSavati prostorno planske i
ostale zahtjeve investitora koji namjeravaju ulagati u smjestajne
kapacitete na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano

Poticati suradnju i umrezZavanje turisti¢kih i ugostiteljskih subjekata i
udruga

Samostalno i u suradnji s ostalim dionicima u turizmu kontinuirano
provoditi aktivnosti promocije i brendiranja destinacije

Izraditi Strategiju razvoja turizma Grada Vodnjana-Dignano

IZVORI
FINANCIRANJA

Prora¢un Grada,

TZ Grada Vodnjana,

Proracun Istarske zupanije,

EU fondovi,

Nacionalni programi ministarstva i agencija,
Kreditne linije HBOR-a i poslovnih banaka,
Vlastita sredstva ulagaca

NOSITELJI

Grad Vodnjan-Dignano,
TZ Grada Vodnjana,
Investitori, privatni iznajmljivaci i ugostitelji

PARTNERI

Grad Vodnjan-Dignano

TZ Grada Vodnjana,

Turisti¢ka zajednica Istarske Zupanije,

Ministarstvo turizma,

Katolicka crkva,

LAG-Juzna Istra,

Lokalne udruge koje se bave oCuvanjem i promocijom kulturnih i
tradicijskih vrijednosti

Hoteli, privatni iznajmljivaci i ugostitelji

KORISNICI

TZ Grada Vodnjana,
Turisticke agencije,
Privatni iznajmljivaci,
Investitori,

Udruge,

Turisti,
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Stanovnistvo

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

v Broj obnovljenih gradevina koje su stavljene u funkciju

v’ Tematitizirane plaZze

v Broj novih investicija u turizmu

v Broj arheoloskih nalazista koje su stavljene u drustvenu funkciju

v Rast smjestajnih turisti¢kih kapaciteta

v’ Rast broja turisti¢kih dolazaka i no¢enja

v" Smjestajni kapacitet difuznog/integralnog hotela

v Broj novih manifestacija

v' Razina zadovoljstva korisnika turistickih usluga kao rezultat
provodenja anketiranja korisnika

v" Prepoznatljivost Vodnjana-Dignano na turisti¢koj karti Europe

v' Izradena je Strategija razvoja turizma Grada VVodnjana-Dignano

Mjera 1.3.3. Poticanje suradnje poljoprivrede, turizma i usluznih djelatnosti

Nositelji razvoja Vodnjana-Dignano su poljoprivreda i turizam.
Unaprjedenjem njihove suradnje osigurava se razvoj i drugih gospodarskih
djelatnosti  (trgovine, usluzno-servisnih djelatnosti i dr.). Razvoj
gospodarstva doprinosi i jaéanju fiskalnog kapaciteta Grada §to omogucuje
daljnja ulaganja u razvoj poslovnog okruzenja, drustvenih i socijalnih
programa; zapravo svih ¢imbenika povecanja kvalitete zivota. Suradnja
OPG-a, ugostitelja i turistickih djelatnika jamac je povecanja kvalitete i
raznovrsnosti ukupne turisticke i ugostiteljske ponude (npr. razvoja
enogastronomije) o0 kojoj ve¢im dijelom ovisi osobna potroSnja turista i
posjetitelja. S druge strane poljoprivrednici imaju osiguran plasman svojih
proizvoda po za njih, prihvatljivim cijenama. Zato je od iznimne vaznosti

P o VRAA poticati suradnju OPG-a, ugostitelja i turistickih dielatnika.
Za poticanje suradnje OPG-a, ugostitelja i turistickih djelatnika potrebno je
provesti sljedece aktivnosti:
* Organizacijom seminara o vaznosti i benefitima sinergije njihovih
djelatnosti promicati suradnju
»  Pruziti potrebnu stru¢nu i financijsku pomo¢ u osnivanju i radu
zajednickih udruzenja
» Poticati suradnju turisticke zajednice sa OPG-ima, ugostiteljima i
turistickim djelatnicima s ciljem obogacenja postojecih i kreiranja
novih zajednickih gospodarskih i enogastronomskih manifestacija
- Proracun Grada,
IZVORI - Mjerodavna ministarstva i institucije
FINANCIRANJA - EU fondovi
- TZ Grada Vodnjana
- Grad Vodnjan-Dignano
NOSITELJI
- TZ Grada Vodnjana
PARTNERI - LAG-JuzZna Istra
- Udruge

173




- Zadruge

- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva

- Ugostitelji

- Turisticki djelatnici

KORISNICI - Udruge,

- Zadruge

- Turisti i posjetitelji

- Gradani

v Broj osnovanih udruzenja OPG-a, ugostitelja i turistickih subjekata
v Broj ¢lanova udruzenja
v
v

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

Broj zajednickih manifestacija
Broj novih turistickih proizvoda i usluga koji se temelje na ovoj
suradniji

v Broj odrzanih edukativno-informativnih seminara i/ili radionica

STRATESKI CILJ 1

Prioritet 1.2. Razvoj konkurentnog poduzetni¢kog okruzenja

Mjera 1.2.1. Izgradnja 1 odrzavanje (postojece) infrastrukture u poslovnim zonama

Na prostoru Grada Vodnjana-Dignano utvrdena su tri prostora za razvoj
poslovnih aktivnosti; Poslovna zona Galizana, Poslovni park Tison i
Poslovna zona Vodnjan-Sjever. U Poslovnoj zoni Galizana infrastrukturno
je opremljeno 50% raspoloZivog prostora. Poslovni park Tison i Poslovha
zona Vodnjan-Sjever nisu u funkciji jer je potrebno izgraditi osnovnu
prometnu i komunalnu infrastrukturu. Prije infrastrukturnog opremanja
Poslovnog parka Tison potrebno je dovrsiti zapoCete aktivnosti rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa s Republikom Hrvatskom. S ciljem stavljanja u

OPIS | SVRHA funkciju poslovnih zona potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

MJERE

» Odrzavati postojeéu, i izgraditi novu infrastrukturu na
neopremljenom dijelu Poslovne zone Galizana

» |nfrastrukturno opremiti Poslovnu zonu Vodnjan-Sjever

» Dovrsiti rjesavanje imovinsko pravnih odnosa u Poslovnom parku
Tison $to i stvoriti uvjete za pocetak investicijskih aktivnosti Grada
(izgradnja infrastrukture) i privatnog sektora (investicijskih
aktivnosti poduzetnika)

- Proracun Grada Vodnjana-Dignano,

1IZVORI - EU fondovi

FINANCIRANJA - Sredstva resornih ministarstava i agencija,

- Grad Vodnjan-Dignano
NOSITELJI

174



PARTNERI

- Novi investitori,
- Poduzetnici i obrtnici

KORISNICI

v'Razina infrastrukturne opremljenosti poslovnih zona
POKAZATELJI v" Popunjenost poslovnih zona
USPJESNOSTI v Broj poduzetnika i obrtnika u poslovnim zonama

v" Povecanje broja zaposlenih

STRATESKI CILJ 1

Prioritet 1.3. Rast investicija

Mjera 1.3.1. Promicanje investicijske destinacije

Konkurencija za privlacenje novih investicija u Hrvatskoj i svijetu je sve
jaca pa Grad Vodnjan-Dignano mora iskoristiti, a jo§ vaznije, prezentirati
potencijalnim investitorima raspolozive potencijale. Za privlacenje kapitala i
potencijalnih investitora koji ¢e u ulaganjem kreirati nova radna mjesta na
podru¢ju grada Vodnjana-Dignano potrebno je izvrsiti diseminaciju
OPIS | SVRHA informacija o komparativnim prednostima grada Vodnjana-Dignano i
MJERE moguénostima ulaganja. Za promicanje grada Vodnjana-Dignano kao
pozeljne investicijske destinacije potrebno je:

» |zraditi katalog investicija

= Aktivno promicati grad Vodnjan-Dignano kao pozeljnu investicijsku
destinaciju

IZVORI - Prora¢un Grada

FINANCIRANJA

- Grad Vodnjan - Dignano
NOSITELJ

- Istarska Zupanija,

- IDA d.o.0. — Istarska razvojna agencija,
PARTNERI - HGK - Hrvatska Gospodarska komora,

- Resorna ministarstva i agencije

- Udruzenja investitora, poduzetnika i obrtnika
- Potencijalni investitori

KORISNICI

VAT __ —
POKAZATELJI v g:gj' Irzlz;ilizz??zigilhn:]e(;\(iisﬁ ilrr:\\/ls:g::?'?u rogramskom razdoblju
USPJESNOSTI ) JaHpros J
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Mijera 1.3.2. Poticanje novih investicija

U visoko centraliziranoj drzavi poput Republike Hrvatske jedinicama
lokalne samouprave ostaje malo moguénosti da fiskalnim i drugim
olakSicama privuku investicije. Uz ova ograniCenja prisutne su brojne
administrativne i birokratske prepreke. Medutim, Grad Vodnjan-Dignano u
skladu sa zakonskim propisima za privlacenje investicija moze kreirati
programe olakSica parafiskalnih nameta; komunalnog doprinosa i
komunalne naknade. Uz olakSice, s ciljem privlacenja novih investicija Grad
OPIS | SVRHA Vodnjan-Dignano treba se u ukljuciti u predinvesticijskoj fazi kao partner i
MJERE institucionalna podrska, u rjeSavanju administrativnih procedura. U okviru
ove mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= |zraditi program poticanja novih investicija

= Kroz proces cjelozivotnog ucenja jacati administrativne kapacitete
Grada

» U suradnji s tijelima drZzavne uprave pruzati podrsku investitorima

FINANCIRANJA - EUfondovi.
- Grad Vodnjan-Dignano
NOSITELJI
- Istarska Zupanija,
PARTNERI - IDA d.o.o._-l_starska razvojna agencija,
- Resorna ministarstva i agencije,
- Obrazovne ustanove
- Novi investitori,
KORISNICI - Zaposlenici Grada Vodnjana-Dignano
v" Broj novih investicija,
POKAZATELII v Broj novih poduzetnika i obrtnika,
USPJESNOSTI v" Broj provedenih edukacija za zaposlenike Grada VVodnjana-Dignano
v Uginkovitost provedbe administrativnih procedura na lokalnoj razini

STRATESKI CILJ 1 RAZVOJ KONKURENTNOG GOSPODARSTVA

Prioritet 1.4. Poticanje razvoja malih i srednjih poduzec¢a temeljenih na novim tehnologijama,
inovaciji i tradiciji

Mjera 1.4.1. Jacanje poduzetnicke infrastrukture i poticanje ,,start-up* modela razvoja
poduzetnistva

Za rast i razvoj poduzetniStva, posebno ,start-up“ poduzeca potrebno je
kreirati poduzetni¢ko okruzenje koje poticajno djeluje na nove poduzetnike i
njihov uspjeh u poduzetnickom poduhvatu. Prednost pri koriStenju ove
mjere trebale bi imati propulzivne i odrzive djelatnosti, od kojih valja
izdvojiti:

- gospodarske djelatnosti koje se temelje na inovacijama i novim

tehnologijama (IT&ICT),

- tradicijske obrte.

Poduzetni¢ki inkubator je poduzetnicka infrastruktura koja je potrebna

OPIS | SVRHA
MJERE
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novim poduzetnicima, a posebno mikro subjektima koji tek zapocinju sa
svojim poslovnim poduhvatom. Grad Vodnjan-Dignano veé je osnovao
poduzetnicki inkubator u koji je potrebno uloziti dodatna sredstva s ciljem
povecanja funkcionalnosti i opremljenosti. Za poticanje razvoja
poduzetniStva po ,start-up®“ modelu Grad bi trebao izraditi program
poticanja mikro poduzetnistva i samozapos$ljavanja. U narednom razdoblju s
ciljem rasta i razvoja malog poduzetniStva potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

»  Prosiriti 1 opremiti postojec¢i poduzetnicki inkubator
= |zraditi program razvoja ,,start-up* poduzeca
» Poticati samozaposljavanje nezaposlenih osoba

IZVORI
FINANCIRANJA

- Prorac¢un Grada,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava i agencija.

- Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI

- HZZ - Hrvatski zavod za zaposljavanje
PARTNERI

- Novi poduzetnici,
KORISNICI - Nezaposlene osobe.
POKAZATELJ Y ey Rt oot ko5 o eoutal na it
USPJESNOSTI Y oy ip PRcHAeca KoYl st opstati ha frt

Broj nezaposlenih

Mjera 1.4.2. Promocija kulture poduzetnistva

Za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva vazno permanentno promovirati
kulturu poduzetnistva. Ona podrazumijeva promociju mikro, malog i
srednjeg poduzetniStva stanovniStvu, informiranje o moguénostima
financiranja poduzetnickih projekata, savjetodavnu podr§ku i razvoj
pozitivnog odnosa prema poduzetnistvu. Promocija kulture poduzetnistva
provodi se u suradnji sa obrazovnim institucijama, asocijacijama

OPIS | SVRHA poduzetnika i obrtnika, i ostalim institucijama na regionalnoj i nacionalnoj
MJERE razini. Mjera podrazumijeva provedbu sljedece aktivnosti:
* QOdrzavanje seminara i edukacija za ciljane drustvene skupine (Zene,
studenti, inovatori i dr.)
» Pozitivan odnos lokalne javne uprave prema ,start — up“ modelu
razvoja poduzetnistva
- Proracun Grada,
1ZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA

- Sredstva resornih ministarstava i agencija

NOSITELJI

- Grad Vodnjan-Dignano
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PARTNERI

Visokoobrazovne ustanove,

Srednje skole,

Ustanove za obrazovanje odraslih,

IDA d.o.o. - Istarska razvojna agencija,

HGK — Hrvatska gospodarska komora,

Ostala udruzenja poduzetnika i obrtnika

HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje,
HBOR — Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
LAG — Juzna Istra

KORISNICI

Nezaposleni
Ostali gradani

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

Broj provedenih seminara i edukacija
Broj podijeljenih promotivnih materijala
Broj novih poduzeca i obrta

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU
KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA

Prioriteti 2.1. Stvaranje uvjeta za sudjelovanje u razvoju lokalnog trZista rada

Mjera 2.1.1. Suradnja sa institucijama, obrazovnim ustanovama i poduzetnicima s ciljem
podizanja konkurentnosti lokalnog trzista rada

Aktivnim sudjelovanjem Grada u razvoju lokalnog trzista rada pridonosi
smanjenju broja nezaposlenih, a posebno skupina koje su tesko uposljive
(mladi, dugotrajno nezaposleni,zene, invalidi ...). Za aktivno sudjelovanje
potrebno je ojacati administrativne kapacitete Grada i uspostaviti suradnju
sa HZZ-om, obrazovnim ustanovama, civilnim udrugama i poduzetnicima.
Za provodenje mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

OPIS | SVRHA
MJERE = Uspostaviti komunikaciju sa poduzetnicima koji imaju potrebu za
djelatnicima i kroz zajednicku suradnju kreirati programe
stipendiranja ucenika srednjoskolskog smjera
* Omoguciti zainteresiranim gradanima sudjelovanje u programima
osposobljavanja koje ¢e provoditi Zupanija i druge ustanove
» QOdabrati 1 obuciti djelatnike Grada koji ¢e sudjelovati u provedbi
ove mjere
- Proracun Grada,
IZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA

HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Poduzetnici i obrtnici

Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Poduzetnici i obrtnici
- Obrazovne ustanove,
PARTNERI - HzZZ- HI.'V?ltSkl zavgd za zapoSljavanje ,
- Udruge civilnog drustva,
- Poduzetnici i obrtnici
- Nezaposleni
KORISNICI -

Tesko uposljive skupine
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POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

v" Broj dodijeljenih stipendija iz zajedni¢kog programa Grada i
poduzetnika

Broj realiziranih projekata osposobljavanja,

Broj osposobljenih osoba,

Broj obucenih zaposlenika Grada koji su ukljuéeni u provedbu
mjere

ANRNEN

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU

KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA
Prioritet 2.2. Unaprjedenje odgoja i obrazovanja

Mjera 2.2.1. Povecanje kvalitete i dostupnosti predskolskog odgoja i obrazovanja

Grad redovito provodi programe subvencioniranja boravka djece u djecjim
vrticima na podrucju grada. Izrazen problem kod predskolskog odgoja i
obrazovanja je nizak obuhvat djece programima predskolskog odgoja i
obrazovanja, te stanje i kapaciteti centralne zgrade DV Petar Pan. Uz DV
Petar Pan na podrucju grada djeluje DV Zvoncica koji je u privatnom
vlasnistvu. DV Petar Pan djeluje na tri razlicite lokacije (Vodnjan-Dignano,
Galizana-Gallesano i Peroj), a zbog nedovoljnog smjestajnog kapaciteta za
sadasnjim potrebama na podrucju grada i stanja u kojem se zgrada nalazi,
potrebna je izgradnja nove centralne zgrade Vrtica.

OPIS | SVRHA Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece
MJERE aktivnosti:
= Nastaviti s programom sufinanciranja ekonomske cijene boravka i
pomoc¢i djeci iz socijalno najugrozenijih obitelji,
= Pripremiti potrebnu projektno-tehnicku dokumentaciju za izgradnju
nove centralne zgrade DV Petar Pan,
= Pripremiti potrebnu projektnu dokumentaciju za financiranje
bespovratnim sredstvima iz EU fondova,
= |zgraditi, opremiti i staviti u funkciju centralnu zgradu DV Petar Pan
» Poticati rad i unaprjedenje kvalitete privatnih dje¢jih vrtica.
IZVORI - Proracun Grada,

FINANCIRANJA

- EU fondovi.

- Grad Vodnjan-Dignano

NOSITELJI - Privatni djecji vrti¢i
- Djecji vrti¢ Petar Pan
PARTNERI - Grad Vodnjan-Dignano
- Djeca,
KORISNICI - Roditelji.
- Nova zgrada DV Petar Pan u Vodnjanu-Dignano
POKAZATELJI - PO\Zlevclfnlj 1 obulzlvatg cy e;e predskplske dobi koja pohadaju programe
USPJESNOSTI predskolskog odgoja i obrazovanja

- Smjestajni kapacitet u privatnim djecjim vrti¢ima
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Mjera 2.2.2. Jacanje dostupnosti i kvalitete osnovnoskolskog, srednjoskolskog i visokog

obrazovanja

OPIS | SVRHA
MJERE

Grad sufinancira prijevoz ucenika gdje nema redovnih linija, uenicke
marende i cjelodnevni boravak u osnovnim Skolama na podrucju grada
Vodnjana-Dignano. Kako na podru¢ju grada nema srednjih $kola najveéi
broj djece pohada srednje Skole u Puli. Uz subvencije ucenickog prijevoza
Grad osigurava i stipendije za srednjoSkolce, te studente. Subvencije,
stipendije, i svi drugi oblici pomoé¢i ucenicima i studentima povecavaju
dostupnost obrazovanju. U narednom razdoblju potrebno je nastaviti s
provodenjem postojec¢ih programa i njihovim unaprjedenjem. Za provedbu
mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Povecati broj stipendija namijenjenih ucenicima srednjih Skola, a
posebno kod deficitarnih zanimanja

= Nastaviti s provedbom i unaprjedenjem postojeéih programa
sufinanciranja u¢eni¢kog prijevoza, marendi, cjelodnevnog boravka,
nabave $kolskih udzbenika i vanskolskih aktivnosti OS Vodnjan.

IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Grada,
- Istarska Zupanija.

- Grad Vodnjan-Dignano

Broj odobrenih subvencija za Skolske udzbenike

NOSITELJI

- Istarska Zupanija,
PARTNERI - OS Vodnjan

- Ucenici,
KORISNICI - Studenti,

v" Broj odobrenih stipendija

v Broj odobrenih sufinanciranja u¢eni¢kog prijevoza
oAZATEL | Brtbonila e wenckh
USPJESNOSTI e ) J

v

Broj vanskolskih aktivnosti OS Vodnjan-Dignano koje su provedene
u suradnji s Gradom

Mjera 2.2.3. Poticanje cjelozivotnog ucenja

OPIS | SVRHA
MJERE

Cjelozivotno ucenje odnosi se na svaku aktivnost ucenja tijekom cijeloga
zivota radi unaprjedenja znanja, vjestina i kompetencija u okviru osobnoga,
gradanskog, druStvenog ili profesionalnog djelovanja pojedinca. Ono moze
biti formalno i neformalno, organizirano i individualno. Na podru¢ju grada
Vodnjan-Dignano visoka stopa nezaposlenosti osim manjka radnih mjesta i
problema s kojima se suoCava lokalno gospodarstvo rezultat je i
nekonkurentnog trzista rada. TrziSte rada veé¢im dijelom je nekonkurentno
zbog nedostatka potrebnih zvanja, a posebno kod dugotrajno nezaposlenih.

180




Koncept cjelozivotnog ucenja znanstveno je dokazan kao efikasan
mehanizam koji odgovara na probleme ekonomske krize i povecane
nezaposlenosti. U Vodnjanu-Dignano djeluje Pucko otvoreno uciliste —
Universita popolare aperta ,,Vodnjan-Dignano“. U narednom razdoblju
potrebno je iskoristiti potencijale UCcilista u implementaciji modela
cjelozivotnog ucenja. U narednom razdoblju za provedbu mjere potrebno je
provesti sljedece aktivnosti:

= Poticati rad Ucilista s ciljem njegova profiliranja kao nositelja
cjelozivotnog ucenja na podruéju grada Vodnjana-Dignano,

= Unaprijediti suradnju (zajedno sa Ucilistem) sa resornim
ministarstvima, institucijama i obrazovnim ustanovama,

= Poticati, suradivati i zajednicki djelovati sa U¢iliStem u organizaciji
edukacija za  profesionalno  preusmjerenje  i/ili  stru¢no
osposobljavanje,

= U suradnji s Ucilistem organizirati informativno-edukativne
seminare i radionice za gradane s ciljem promicanja cjelozivotnog
ucenja,

= Poticati rad udruga civilnog drustva koje promicu cjelozivotno
ucenje,

- Proracun Grada,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih ministarstava i institucija,

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,Vodnjan-
Dignano*

- (Gradska poduzeca i ustanove.

- Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,Vodnjan-
Dignano*

- Javne institucije

- Obrazovne ustanove

- Nezaposleni

- Zaposlenici gradske uprave, gradskih poduzeéa i ustanova,

- Udruge civilnog drustva koje promicu cjelozivotno ucenje,

- Ostali gradani.

v Broj organiziranih informativno-edukativnih seminara i/ili radionica

v" Broj provedenih verificiranih programa obrazovanja i/ili stru¢nog

osposobljavanja

Broj udruga civilnog drustva koje promicu cjelozivotno ucenje

IZVORI
FINANCIRANJA

NOSITELJI

PARTNERI

KORISNICI

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI v

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU
KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA

Prioritet 2.3. Poboljsanje primarne zdravstvene i socijalne zastite
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Mjera 2.3.1. Povecanje dostupnosti i kvalitete primarne zdravstvene zastite

Osniva¢ Doma zdravlja Vodnjan-Dignano je Zupanija. Kako su sadasnji
kapaciteti Doma zdravlja skromni, a zgrada u derutnom stanju, primarna
zdravstvena zastita je na granici prihvatljivosti. Premda se Opca bolnica Pula
nalazi u blizini Vodnjana-Dignano (10-ak km) zbog nedostatka izravnih linija
javnog prijevoza stanovnicima gradskih naselja (sve je viSe starijih i
nemo¢nih stanovnika) put u Pulu Cesto se pretvara u cjelodnevnu avanturu. S
obzirom na navedeno i ocekivano povecanje dostupnosti i kvalitete
zdravstvene zaStite kao jednog od elementarnih ¢imbenika kvalitete Zivota u
EU, uz izgradnju novog Doma zdravlja potrebno je poticati otvaranje
specijalistickih ambulanti.

OPIS | SVRHA Uz potrebe lokalnog stanovnistva, zbog sve veceg broja turista izrazena je
MJERE potreba za povecanim kapacitetima primarne zdravstvene zastite tijekom
turisticke sezone.
U narednom razdoblju potrebno provesti sljedece aktivnosti:
= |zgraditi novi zgradu Doma zdravlja Vodnjan-Dignano/Zdravstveni
centar Vodnjan-Dignano,
» Pokrenuti suradnju sa Zupanijom s ciljem otvaranja specijalistickih
ambulanti,
» Samostalno ili u suradnji sa Istarskom Zupanijom omoguciti rad
turisticke ambulante
1ZVORI - Proracun Grada,
FINANCIRANJA - Istarska Zupanij.
- Grad Vodnjan-Dignano,
NOSITELJI - Dom zdravlja Vodnjan-Dignano
PARTNERI - Istarsk?l Zupanija, _
- Istarski domovi zdravlja
- QGradani,
KORISNICI - Turisti
~ - - —
POKAZATELII y goyakzgradi Donl1a zdtra\{l th{idravsl;[viemtcin_tali je lzg;gﬁga
USPIESNOSTI / roj korisnika usluga turisticke ambulante tijekom

Broj i vrsta otvorenih specijalistickih ambulanti

Mjera 2.3.2. Poboljsanje dostupnosti socio-zdravstvene zastite za osobe starije Zivotne dobi

OPIS | SVRHA
MJERE

Na podru¢ju Vodnjana-Dighano nedostaje sadrzaja koji pruZzaju socio-
zdravstvenu zastite starijim osobama. U susjednim gradovima i op¢inama
takoder je manjak raspolozivih kapaciteta za pruZzanje socio-zdravstvene
zaStite namijenjene prioritetno starijim osobama. Zbog niza drusStvenih i
socioloskih promjena koje karakteriziraju trend starenja stanovniStva i
promjene u funkciji obitelji, sve je izraZzenija potreba za kapacitetima koji
pruzaju usluge socio-zdravstvene zastite. Osim nedostatka raspoloZivih
smjestajnih  kapaciteta kao S§to su domovi umirovljenika, izrazen je
nedostatak sadrzaja za osobe starije zivotne dobi koje bi omogucili njihovu
resocijalizaciju. Adaptacijom i prenamjenom postojecih, ili izgradnjom novih
prostora koji bi omoguéili dnevno druzenje i ukljucivanje u razne drustvene
aktivnosti starijih osoba pospjeSuje se njihova drustvena integracija i
doprinos razvoju drustva.
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Za ostvarenje mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Izgraditi dom za osobe starije Zivotne dobi

Izraditi program poticanja otvaranja obiteljskih domova

Adaptirati postojeci, ili izgraditi novi prostor u kojem ¢e djelovati
Dnevni centar za osobe starije Zivotne dobi

IZVORI
FINANCIRANJA

Proracun Grada,
EU fondovi,
Privatni investitori

Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Privatni investitori
- Privatni investitori,
PARTNERI - Grad Vodnjan-Dignano
KORISNICI - Osobe starije zivotne dobi
v’ Izgraden dom za osobe starije zivotne dobi
v Otvoren Dnevni centar za osobe starije Zivotne dobi
POKAZATELJI v" Smjestajni  kapacitet obiteljskih hotela na podru¢ju Vodnjana-
USPJESNOSTI Dignano
v" Broj korisnika doma za osobe starije Zivotne dobi
v" Broj korisnika Dnevnog centra

Mjera 2.3.3. Provodenje i poboljSanje postojeéih programa socijalne zastite

Grad Vodnjan-Dignano ve¢ provodi programe socijalne zastite, a u narednom
razdoblju potrebno ih je unaprijediti u skladu s proracunskim moguénostima i

potencijalom koriStenja bespovratnih sredstava iz EU fondova.

S ciljem

poboljsanja statusa socijalno ugrozenih skupina potrebno je provesti sljedece

aktivnosti:
OPIS | SVRHA . Nas-'Faviti s .provedbom i unaprjedenjem postoje¢ih programa
MJERE socua!ne ;astlte . o .
= Poboljsati program pomo¢i obiteljima sa djecom s potesko¢ama u
razvoju
= Poboljsati programe prevencije ovisnosti
= Poboljsati program pomoci stambenog zbrinjavanja mladih obitelji
» U suradnji sa ustanovama, institucijama i udrugama ukljuciti se u
socijalne projekte koji ¢e se financirati iz EU fondova (ESF).
1ZVOR - Proracun Grada,

FINANCIRANJA

EU fondovi,
Resorna ministarstva i institucije

Grad Vodnjan-Dignano

NOSITELJI

- Centri socijalne skrbi,
PARTNERI - Centr! za mlade,

- Odgojno-obrazovne ustanove,

- Udruge civilnog drustva
KORISNICI - Osobe starije zivotne dobi,

Bolesni,
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Invalidi,

Nezaposleni,

Siromasni,

Obitelji s djecom s poteskocama u razvoju,

Mlade obitelji koje nemaju rijeseno stambeno pitanje,
Ostale ugrozene drustvene skupine

POKAZATELJI
USPJESNOSTI

NANENENE

Ukupan broj provedenih socijalnih programa
Broj novih socijalnih programa

Broj zajednickih socijalnih projekata

Broj korisnika provedenih socijalnih programa

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU
KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA

Prioriteti 2.4. Povecanje ponude drustvenih sadrzaja

Mijera 2.4.1 lzgradnja centra za mlade i adaptacija postojecih prostora koji ¢e biti na

raspolaganju mladima

OPIS | SVRHA
MJERE

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano nedostaje prostora i sadrZzaja koji bi
mladima omogu¢ili zabavu, odrzavanje kreativnih radionica, savjetovanja i
sl. Kako bi se mladima omoguc¢ile navedene aktivnosti te ih zainteresiralo za
uklju¢ivanje u druStveni zivot grada Vodnjana-Dignano potrebni su
adekvatni prostori sa potrebnom opremom (npr. multimedijalna oprema).
Stoga je uz neizostavno jacanje suradnje s udrugama mladih potrebna
izgradnja novih ili adaptacija postoje¢ih prostora na podru¢ju grada
Vodnjana-Dignano koji ¢e biti na raspolaganju mladima. Za provedbu ove
mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Izgradnja centra za mlade
Adaptacija i prenamjena postojecih prostora koji ¢e biti namijenjeni
aktivnostima mladih

IZVORI
FINANCIRANJA

Prora¢un Grada,
EU fondovi

Grad Vodnjan - Dignano

NOSITELJI
- Udruge mladih
PARTNERI
- Miladi,
KORISNICI - Udruge mladih
v' lIzgraden centar za mlade
POKAZATELJI v" Broj prostora na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano koji su na
USPJESNOSTI

raspolaganju mladima
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Mjera 2.4.2. Jacanje udruga mladih i poticanje na sudjelovanje mladih u drustvenom Zivotu

Osim nedostatne potrebne infrastrukture za mlade izrazen problem je i
nezainteresiranost mladih za druStvena zbivanja. Mlade je potrebno poticati
na druStveni aktivizam, na aktivno sudjelovanje u razvoju lokalne
demokracije, na volonterstvo, na odgovorno ponasanje prema lokalnoj
zajednici i sl. Zato je potrebo jacati suradnju s mladima, poticati ih na
ukljuc¢ivanje u udruge mladih, organizirati tematska savjetovanja, podrzavati
njihove aktivnosti i sve ono S$to ¢e doprinijeti njihovom aktivhom

ﬁ/lFJ,:ESRIESVRHA sudjelovanju u razvoju lokalne zajednice. Za provedbu mjere potrebno je
sljedece:
» U suradnji s mladima izraditi program potreba mladih na podruc¢ju
grada Vodnjana-Dignano
= Aktivno podrzavati projekte mladih
= Aktivno ih poticati na suradnju sa ostalim udrugama civilnog
drustva
- Proracun Grada,
1ZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA

- Istarska Zupanija
- Sredstva resornih ministarstava i institucija

- Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Udruge mladih
- Udruge mladih,
PARTNERI - Ostc'flle l{drl'lge civilnog drustva,
- Institucije i ustanove,
- Grad Vodnjan-Dignano
- Mladi
KORISNICI - Udruge mladih
v" Broj udruga mladih
POKAZATELJI v" Broj mladih koji su ukljuéeni u udruge
USPJESNOSTI v" Broj provedenih projekata

Mjera 2.4.3. Poboljsanje kulturnih sadrzaja

OPIS | SVRHA
MJERE

Kultura je dugo bila zanemarena u prostornom i razvojnom planiranju.
Uvidaju¢i vaznost kulture za drustveni i gospodarski razvoj gradovi danas

naglasavaju kulturne i kreativne sadrzaje u razvojnoj i prostorno-planskoj
dokumentaciji. Grad Vodnjan-Dignano razvojem kulture u narednom
razdoblju postaje prepoznatljiv u odnosu na druge gradove jer stvara
jedinstvenu sliku grada kreiranjem dogadaja i prostora. Obnovom postojece
kulturne i spomenicke bastine na podrucju grada, te ouvanoj i prezentnoj
nematerijalnoj bastini (tradiciji, obiajima...) stvaraju se Cvrsti temelji
drustvene i ekonomske valorizacije kulture. Nositelj razvoja kulturnog
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zivota u Gradu Vodnjanu-Dignano uz Uciliste, u buducnosti bi trebala biti
Gradska knjiznica i Ccitaonica. U narednom razdoblju sinergijskim
djelovanjem svih drustvenih ¢imbenika potrebno je poboljsati ponudu
kulturnih sadrzaja kroz provedbu sljedecih aktivnosti:

= Osnovati Gradsku knjiznicu i ¢itaonicu

= Poticati zajedni¢ku suradnju udruga i ustanova u kulturi,

»  Pruziti potrebnu struénu i financijsku pomo¢ u pripremi kulturnih
projekata koji ¢e se financirati iz EU fondova

= Poticati aktivnosti turisticke zajednice u prezentaciji i brendiranju

kulturnih dogadaja
- Proracun Grada
1IZVORI - EU fondovi
FINANCIRANJA - Sredstva resornih ministarstava i institucija
- TZ Grada Vodnjana

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,Vodnjan-
Dignano®,

- Gradska knjiznica i ¢itaonica

- Udruge i ustanove u kulturi

NOSITELJI

- TZ Grada Vodnjana

- Resorna ministarstva i institucije

- Udruge i ustanove u kulturi

PARTNERI - Gradska knjiznica i ¢itaonica

- Pucko otvoreno uciliste — Universita popolare aperta ,,\Vodnjan-
Dignano®.

- Gradani
KORISNICI - Turisti

Osnovana je i u funkciji Gradska knjiznica i itaonica
Broj novih kulturnih dogadanja
Broj posjetitelja kulturnih dogadanja

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

ANRNEN

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU
KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA

Prioritet 2.5. Povecanje ponude ostalih drustvenih i sportsko-rekreacijskih sadrzaja

Mjera 2.5.1. Gradnja Sportskog centra s bazenom

S ciljem unaprjedenja postojece sportsko-rekreacijske infrastrukture na
podrucju grada Vodnjana-Dignano potrebna je izgradnja dodatnih sadrzaja.
OPIS | SVRHA Uz bavljenje sportom potice se i zdrav nacin zivota. Novi sadrzaji poput
MJERE polivalentnih dvoranskih prostora, sportski tereni i bazen u potpunosti bi
zadovoljili potrebe lokalne zajednice za bavljenje sportom i rekreacijom.
Takoder omogucuju razvoj sportsko rekreacijskog turizma i aktivnog
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odmora. Za provedbu mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Odabrati optimalni model financiranja projekta (Vlastita sredstva,
JPP, EU fondovi, kombinirani model...)

Pripremiti potrebnu projektno-tehni¢ku dokumentaciju

Izgraditi sportski centar s bazenom

IZVORI
FINANCIRANJA

Proracun Grada,
EU fondovi,
Model javno-privatnog partnerstva

Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Privatni investitor

- Privatni investitor,
PARTNERI - Grad Vodnjan-Dignano

- Sportski klubovi i udruge,
KORISNICI - Stanovnistvo,

- Turisti
POKAZATELIJI v" Sportski centar s bazenom je izgraden
USPJESNOSTI v’ Zauzetost kapaciteta centra

Mjera 2.5.2. Odrzavanje, poboljSanje i proSirenje postojece sportsko-rekreacijske

infrastrukture

OPIS | SVRHA
MJERE

Grad Vodnjan-Dignano redovito pomaze rad sportskih udruga i klubova na
podrucju grada, te ulaze znatna financijska sredstva u odrzavanje postojecih
sportskih terena i rekreacijskih sadrzaja. Osim sportskih terena za razlicite
namijene, na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano nalazi se 120 km uredenih
biciklisti¢kih staza koje koriste turisti i lokalno stanovnistvo. Grad Vodnjan-
Dignano permanentno promice zdrav i aktivan nacin zivota, koji je ujedno i
jedan od smjerova razvoja turizma pa je izraZzena potreba za izgradnjom trim
staze koju ¢e koristiti gradani i turisti. U narednom razdoblju potrebno je:

Nastaviti sa redovnim aktivnostima odrzavanja postojece sportsko-
rekreacijske infrastrukture,

Prosiriti postojece biciklistiCke staze i povezati ih sa regionalnim
trasama,

Dodatno opremiti postojecu sportsko-rekreacijsku infrastrukturu
Izgraditi trim stazu

1IZVOR
FINANCIRANJA

Prorac¢un Grada,
EU fondovi

Grad Vodnjan-Dignano

NOSITELJI

- Sportski klubovi i udruge,
PARTNERI - TZ Grada Vodnjana

- Sportski klubovi i udruge,
KORISNICI - StanovniStvo,

- Turisti
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Trim staza je u funkciji

Biciklisticke staze povezane su sa regionalnim trasama
Broj sportskih klubova i udruga

Broj ¢lanova sportskih klubova i udruga

Broj rekreativaca

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

ANANENENEN

STRATESKI CILJ 2 SUDJELOVANJE GRADA VODNJANA-DIGNANO U JACANJU
KVALITETE ZIVOTA I LOKALNOG TRZISTA RADA

Prioritet 2.6. Poticanje humanitarnog i volonterskog djelovanja

Mjera 2.6.1. Osnivanje zajednickog radnog tijela Grada Vodnjana-Dignano i civilnih udruga
koje se bave humanitarnim i volonterskim aktivnostima

U narednom razdoblju vazno je poboljsati komunikaciju sa civilnim
udrugama i gradanima kako bi se na vrijeme prepoznali novi socijalni i
drustveni problemi s ciljem njihovog pravodobnog rjesavanja. U rjeSavanje
identificiranih problema potrebno je ukljuciti sve one koji zele volontiranjem
doprinijeti razvoju svog grada. Za provedbu ove mjere potrebno je:

OPIS | SVRHA

MJERE * Osnovati zajednicko radno tijelo u koje ¢e biti ukljuceni Grad,

humanitarne i volonterske udruge, volonteri pojedinci, poduzetnici

»  Pruzati stalnu podrsku radu humanitarnih udruga i volontera

»  Podrzavati i sudjelovati u projektima udruga koji ¢e se financirati iz
EU fondova (ESF)

» Promicati vaznost volontiranja i humanitarnog djelovanja

- Prorac¢un Grada,

IZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA - Poduzetnici,

- Ostali donatori

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Udruge civilnog drustva

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Istarska Zupanija,

- Institucije i ustanove,

Udruge civilnog drustva

Ugrozene drustvene skupine,
KORISNICI - StanovniStvo,

Zivotinje.

Radno tijelo je osnovano i provodi programe
Broj novih projekata

Broj novih volontera

Broj korisnika provedenih projekata

NOSITELJI

PARTNERI

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

NN
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STRATESKI CILJ 3 ZASTITA PRIRODNIH RESURSA I ODRZIVO UPRAVLJANJE
PROSTOROM

Prioritet 3.1. Izgradnja i poboljSane komunalne i prometne infrastrukture

Mjera 3.1.1. Izgradnja i poboljsanje komunalne infrastrukture, te ujednacena opremljenost
svih naselja

Komunalna infrastruktura osnova je druStvenog i gospodarskog razvoja
svakog grada ili opCine.
Vodoopskrba
e Na podruéju grada izraZena je potreba za ujednacavanjem kvalitete i
dostupnosti vodoopskrbe i odvodnje. U sadasnjem vodoopskrbnom
sustavu za vrijeme maksimalne satne potro$nje, Vodnjan-Dignano
povremeno ostaje bez vode. Stoga Grad Vodnjan-Dignano treba
osigurati pokrivanje vrSne potroS$nje s izgradnjom vodosprema i
prosirenjem vodoopskrbne mreZe.
Odvodnja
e Za kvalitetan razvoj svih naselja i razvoj turizma potrebno je
kvalitetno rijesiti odvodnju fekalnih i oborinskih voda. Danas u svim
naseljima Grada Vodnjana-Dignano, ne postoji cjelovit izgraden
sistem oborinske odvodnje. lzgradnjom fekalne kanalizacijske
mreze po naseljima, planira se paralelno izgradnja i oborinske
odvodnje s ispustom u more, a §to ¢e se rijeSiti izvedbenim
projektima odvodnje pojedine zone naselja, te umrezavanjem na
zajednicki procisc¢ivac otpadnih voda i ispust u more.
Elektroenergetska infrastruktura
e Elektroenergetska infrastruktura je zadovoljavajuca, a danasnje
karakteristike potrosnje u skladu su s postoje¢im kapacitetima na
nivou transformacije u trafostanici 35/10(20) kV Vodnjan. Problemi
u napajanju odredenih zona prisutni su na razini niskonaponske
mreze. U skladu s o¢ekivanim razvojem i povecanjem gospodarskih
aktivnosti (posebno s aspekta stavljanja u funkciju poduzetnickih
zona) potrebno je izgraditi nove elektri¢ne vodove i trafostanice;
Plinoopskrba
e U narednom razdoblju potrebno je osigurati dostupnost gradanima i
gospodarstvu  ekoloski prihvatljivog 1 energetski ucinkovitog
energenta kakav je prirodni plin. Stoga je potrebno izvrsiti
plinofikaciju na podrucju grada Vodnjana-Dignano.
Sirokopojasna mreza
e Osnova razvoja zeljenog IT&ICT sektora je razvijena Sirokopojasna
mreza koja jamci stabilan i brz Internet. Trenutno je u tijeku
provedba projekta izgradnje Sirokopojasne mreze na podru¢ju LAG-
a Juzna Istra.
Groblja
e Grad redovito ulaze znacajna proracunska sredstva u poboljsanje
dostupnosti i kvalitete ove komunalne specificne usluge. U
narednom razdoblju zbog trenda povecanja potraznje za novim
grobnim mjestima i kvalitetom usluge (opremljenosti grobalja)
potrebno je prosiriti gradsko groblje u Vodnjanu-Dignano, a kroz
rad Contrade d.o.o. poticati poboljSanje kvalitete ove usluge.

OPIS | PROVEDBA
MJERE

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
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aktivnosti:

Izgraditi potrebne vodospreme i na cijelom podrucju grada osigurati
stabilnu isporuku pitke i zdravstveno ispravne vode

Omoguciti svim kuéanstvima i gospodarskim subjektima mogucnost
na prikljucenje sustava odvodnje otpadnih i fekalnih voda

Izgraditi potrebnu elektroenergetsku infrastrukturu
(elektroenergetsku mrezu i trafostanice)

Izvrsiti plinofikaciju cijelog podrucja grada

Zavrsiti projekt izgradnje Sirokopojasne mreze

Prosiriti gradsko groblje u Vodnjanu-Dignano, redovito odrzavati
ostala groblja i poboljsati kvalitetu ove komunalne usluge

Redovito pratiti stanje komunalne infrastrukture s ciljem
pravodobnog reagiranja na  povecanje/smanjenje  potreba
gospodarstva i stanovniStva

IZVORI
FINANCIRANJA

Proracun Grada

EU fondovi

Sredstva resornih ministarstava i institucija
Vodovod Pula d.o.o.

Pragrande d.o.o.

HEP

Plinara Pula d.o.o.

Contrada d.o.o.

Teleoperatori

NOSITELJI

Grad Vodnjan-Dignano
Vodovod Pula d.o.o.
Pragrande d.o.o.

HEP

Plinara Pula d.o.o.
Contrada d.o.o.
Teleoperatori

PARTNERI

Grad Vodnjan-Dignano

KORISNICI

Gospodarski subjekti
Stanovnistvo

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AN N N N N NN

Broj prikljucaka na vodoopskrbnu mrezu

Stabilnost isporuke pitke vode

Broj priklju¢aka na sustav odvodnje

Izgraden je procis¢ivac otpadnih voda

Kapacitet elektroenergetske mreze

Broj prikljuc¢aka na plinsku mrezu

Broj korisnika Sirokopojasnog Interneta

Broj grobnih mjesta

Redovita godis$nja izvje$c¢a o stanju komunalne infrastrukture na
podrucju grada
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Mijera 3.1.2. Razvoj i obnova prometne infrastrukture

OPIS | PROVEDBA
MJERE

Prometni infrastrukturni sustav na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano
ukljucuje cestovni, Zeljeznicki i pomorski promet.
Zeljeznicki promet
e Zeljezni¢ki promet na podruéju Vodnjana-Dignano dijeli sudbinu
permanentnog zanemarivanja srediSnje drzave kad su u pitanju
ulaganja u zeljeznice. U narednom razdoblju potrebno je uloziti
znaCajna financijska sredstva u obnovu osnovne ZeljezniCke
infrastrukture i poboljSanje sigurnosti pruznih prijelaza.
Razvrstane ceste
e Razvrstane ceste zbog veéih ulaganja proteklih nekoliko godina
uglavnom odgovaraju svojoj namjeni i mogu zadovoljiti danasnje
potrebe pa je potrebno nastaviti s njihovim redovitim odrZavanjem.
Nerazvrstane ceste
e Nerazvrstane ceste su preuskog profila, bez odvodnje i potrebne
nosivosti pa narusavaju sigurnost sudionika u prometu, a posebno
razdoblju potrebno je asfaltirati, rekonstruirati 1 odrzavati
nerazvrstane ceste koje uz lokalno stanovniStvo sve vise koriste
poljoprivrednici i turisti.
Promet u mirovanju
e Trenutno je broj parkiraliSnih mjesta zadovoljavajuci ali je potrebno
investirati u odrzavanje i dodatno opremanje parkirali$nih povrsina.
Pomorski prijevoz
e Pomorski promet nije razvijen jer na podru¢ju Vodnjana-Dignano
nema luka za javni promet. Medutim, sve veéi broj stanovnika i
turista koristi plovila i priveziSta u lucici Porti¢ u Peroju. Stoga je u
narednom razdoblju potrebno proSiriti kapacitet privezista lucice
Porti¢.
Javni prijevoz
e LoSe organiziran javni prijevoz na podrucju grada doprinosi izolaciji
i depopulaciji ruralnog podrucja. U narednom razdoblju potrebno je
u suradnji sa Pulaprometom ili privatnim prijevoznikom unaprijediti
povezanost svih naselja sa Vodnjanom-Dignano i Pulom.
Provedbom predvidenih aktivnosti ove mjere posti¢i ¢e se bolja prometna
povezanost i poboljsati razina sigurnosti sudionika u prometu.
Za postizanje ciljeva mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Redovito odrzavati postojece razvrstane ceste

» Rekonstruirati postojece nerazvrstane ceste

= |zgraditi nove nerazvrstane ceste

» Uredenje pruznih prijelaza

»  QOdrzavati i dodatno opremiti parkiraliSne prostore

»  Progiriti kapacitet Iucice Porti¢ u Peroju

» Poboljsati javni prijevoz

» Redovito odrzavati postojece 1 novoizgradene prometnice

» Kroz zajedni¢ku suradnju Grada Vodnjana-Dignano, istarskih
gradova i opéina, te Zupanije poboljsati komunikaciju sa sredisnjom
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drzavom, s ciljem bolje Zeljezni¢ke povezanosti sa ostatkom zemlje
i EU.

- Hrvatske ceste d.o.0.

- Prorac¢un Grada

- EU fondovi

- Sredstva resornih ministarstava i institucija
- HZ Infrastruktura d.o.o.
- Hrvatske ceste d.o.0.

- HZ Infrastruktura d.o.o.
NOSITELJI - Pulapromet d.o.o.

- Privatni prijevoznik

- Grad Vodnjan-Dignano
- Pulapromet d.o.o.

PARTNERI - Privatni prijevoznik

IZVORI
FINANCIRANJA

Gospodarski subjekti
Stanovnistvo

KORISNICI

Broj km rekonstruiranih nerazvrstanih cesta

Broj km novoizgradenih nerazvrstanih cesta

Stanje sigurnosti na pruznim prijelazima

Povrs$ina uredenih parkirali$nih prostora

Broj privezista u lucici Porti¢

Stanje Zeljeznicke infrastrukture

Povezanost administrativnog podruéja grada javnim prijevozom sa
Vodnjanom i Pulom

Redovita godi$nja izvjesca o stanju prometne infrastrukture na
podrucju grada

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

ASENENENENENEN

<\

STRATESKI CILJ 3 ZASTITA PRIRODNIH RESURSA I ODRZIVO UPRAVLIJANJE
PROSTOROM

Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne 1 kulturne bastine

Mjera 3.2.1. Zastita, obnova 1 stavljanje u ekonomsku i drustvenu funkciju obnovljene
prirodne i kulturne bastine

Za odrzivi razvoj grada Vodnjana-Dignano vazno je zastiti bogatu prirodnu i
kulturnu bastinu i obnovom staviti u funkciju derutne objekte u
starogradskoj jezgri Vodnjana-Dignano. Za zastitu i valorizaciju prirodne i
kulturne bastine podru¢ju Vodnjana-Dignano potrebno je provesti sljedece

OPIS | SVRHA Mmjere.

MJERE o . . e : . L .
= Nastaviti s aktivnostima zastite i redovitog odrzavanja prirodne i

kulturne bastine
= Dovrsiti i1 provesti projekte obnove materijalne kulturne bastine od
kojih se isticu:
o lzgradnja multimedijalnog centra Torcio,
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Obnova starog kina i bivseg samostana
Obnova Narodnog trga, Zupnog trga i Ulice Castello
Obnova starog kina i bivS§eg samostana
Obnova zgrade Mlina
Projekt Javna vage
o Obnova austro-ugarskih molova u Peroju i Barbarigi.
» U suradnji sa resornim ministarstvima i institucijama omogucditi
drustvenu valorizaciju arheoloske bastine.
= Zastiti i obnoviti lokve

O O O O O

- Proracun Grada,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih ministarstava i institucija,
- Kreditna sredstva financijskih institucija

- Sredstva privatnih investitora,

- Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Privatni investitori

IZVORI
FINANCIRANJA

- Privatni investitori,

PARTNERI - Grad Vodnjan-Dignano,

- Resorne ustanove i institucije

- Poduzetnici,

Stanovnistvo,

Udruge civilnog drustva,

Turisti.

Izgraden multimedijalni centar Torcio

IzvrSena obnova starog kina i biv§eg samostana

Izvr$ena obnova Narodnog trga, Zupnog trga i Ulice Castello
Izvr$ena obnova zgrade Mlina

Proveden projekt Javna vaga

Izvr$ena obnova austro-ugarskih molova u Peroju i Barbarigi.
Opca ocjena stanja prirodne i kulturne bastine pokazuje znacajan
napredak u odnosu na stanje u 2015. godini.

KORISNICI

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AN NN N Y NN

STRATESKI CILJ 3 ZASTITA PRIRODNIH RESURSA 1 ODRZIVO UPRAVLIJANJE
PROSTOROM

Prioritet 3.3. Zastita i1 valorizacija sakralne baStine

Mjera 3.3.1. Zastita, obnova i stavljanje u funkciju postojece i obnovljene sakralne bastine

Sakralna bastina dio je kulturnog naslijeda i identiteta grada Vodnjana-
Dignano. Njena vrijednost je povijesna, spomenicka, kulturna i drustvena.
Svojim potencijalom predstavlja osnovu razvoja vjerskog turizma ¢iji razvoj
pozitivno multiplikativno utjece na brojne gospodarske djelatnosti.

OPIS | SVRHA Za oCuvanje i stavljanje u drustvenu i ekonomsku funkciju sakralne bastine
MJERE na podrucju grada Vodnjan-Dignano potrebno je provesti sljedec¢e mjere:

» Nastaviti s provedbom programa o¢uvanja sakralne bastine,
= U suradnji sa resornim ministarstvima i institucijama kreirati nove
programe zastite sakralne bastine,
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U suradnji sa resornim ministarstvima i institucijama omoguciti
drustvenu valorizaciju sakralne arheoloske bastine,

Uspostaviti radno tijelo koje ¢e ¢initi predstavnici Grada, Katolicke
crkve i Turisticke zajednice Grada Vodnjan-Dignano s ciljem
ofuvanja i prezentacije sakralne bastine, te Stvaranja preduvjeta
razvoja vjerskog turizma.

IZVORI
FINANCIRANJA

Proracun Grada,

EU fondovi,

Sredstva resornih ministarstava i institucija,
Katolic¢ka crkva.

Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Katolicka crkva,

- Katolicka crkva,
PARTNERI - TZ Grada Vodnjana

- Stanovnistvo,
KORISNICI - Turisti.

v Broj provedenih programa i projekata
POKAZATELJI v Uspostavljeno radno tijelo
USPJESNOSTI v Broj posjetitelja sakralnih objekata

STRATESKI CILJ 3 ZASTITA PRIRODNIH RESURSA 1 ODRZIVO UPRAVLIANJE

PROSTOROM

Prioritet 3.4. Zastita okoli$a i odrzivo upravljanje prostorom

Mjera 3.4.1. Provedba mjera zastite okoliSa i unaprjedenje sustava pracenja stanja u okolisu

OPIS | SVRHA
MJERE

Grad Vodnjan-Dignano provodi redovite programe zastite okolisa koje je u
narednom razdoblju potrebno poboljsati, i uz stalnu suradnju sa ustanovama
i institucijama (ZZJZIZ, ministarstva i agencije) uspostaviti trajni sustav
prac¢enja vanjskih utjecaja na okoli$ (tlo, zrak, vodu, more). Takoder je
potrebno ukljuditi lokalno stanovnistvo u akcije koje su usmjerene na zastitu
i oCuvanje prirodnih resursa. Za provedbu mjere potrebno je provesti
sljedece aktivnosti:

Izgraditi meteorolosku postaju

Vrsiti redovita ispitivanja kakvoée mora na javnim gradskim
plazama,

Vrsiti redovita ispitivanja kakvoce pitke vode,

Vrsiti redovita ispitivanja kakvoce zraka,

Pratiti pritiske na tlo do kojih dolazi uslijed povecanja gospodarskih
i poljoprivrednih aktivnosti,

Ukljuciti se u regionalne programe zaStite okoliSa i unaprjedenja
sustava pracenja stanja u okolisu,

Organizacijom informativnih radionica i izradom promidzbenih
materijala informirati i educirati stanovni§tvo o vaznosti ouvanja
okolisa,

Promocijom i organizacijom akcija ukljuciti udruge i gradane u
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projekte vezane za =zaStitu okoliSa (CiS¢enje plaza, zapuStenih
prostora i dr.)

IZVORI
FINANCIRANJA

Prora¢un Grada,

EU fondovi,

Sredstva resornih ministarstva i institucija,
Istarska Zupanija,

NOSITELJI

Grad \{odnjan—Dignano,
77717,

Istarska zupanija

PARTNERI

Resorna ministarstva i institucije,
LAG-Juzna Istra,

Udruge,

Gradani.

KORISNICI

Stanovnistvo,
Turisti.

POKAZATELJI
USPJESNOSTI

AN N NN

Izgradena je meteoroloska postaja

Visoka kakvoca tla, zraka, vode 1 mora

Broj odrzanih informativnih radionica

Broj podijeljenih promidzbenih sadrzaja

Broj provedenih projekata i akcija

Broj sudionika u provedenim projektima i akcijama

Mjera 3.4.2. Izgradnja reciklaznog dvorista 1 odrZivo gospodarenje otpadom

OPIS | SVRHA
MJERE

Zbrinjavanje komunalnog otpada, kao i ostale komunalne djelatnosti na
podru¢ju grada Vodnjana-Dignano obavlja trgovacko drustvo Contrada
d.0.0.; koje je u vlasniStvu Grada. Za unaprjedenje sustava gospodarenjem
otpadom potrebna je izgradnja prostora koji je namijenjen razvrstavanju i
privriemenom skladiStenju posebnih vrsta otpada. Za provedbu mijere
potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Dovrsiti pripremu projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju
reciklaznog dvorista

Definirati model financiranja izgradnje i po potrebi

Izgraditi reciklazno dvoriSte na podruéju grada VVodnjana-Dignano
Unaprijediti sustav selektivhog prikupljanja otpada

Kontinuirano unaprjedivati kvalitetu usluga koje pruza komunalno
drustvo Contrada d.o.o.

IZVORI
FINANCIRANJA

Prora¢un Grada,

EU fondovi,

Sredstva resornih ministarstava i agencija,
Contrada d.o.0.

Grad Vodnjan-Dignano,

NOSITELJI - Contrada d.o.o.
- K.D. Contrada d.o.o.,
PARTNERI - Grad Vodnjan-Dignano
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KORISNICI

- Stanovnistvo,
- Poduzetnici,
Contrada d.o.o.

POKAZATELJI
USPJESNOSTI

Reciklazno dvoriste je izgradeno,

Efikasno se gospodari komunalnim otpadom (godisnje koli¢ine
razvrstanog otpada),

Broj zelenih otoka

Broj i kvaliteta usluga koje pruza Contrada d.o.o.

<4

AN

Mjera 3.4.3. U¢inkovito upravljanje gradskom imovinom, javnim povrSinama i pravodobno

prostorno planiranje

OPIS | SVRHA
MJERE

Za cjelovito uredenje i odrzivo koriStenje prostora, te upravljanje gradskom
imovinom potrebno je unaprijediti sredivanje imovinsko-pravnih odnosa,
pravodobno wvrSiti potrebne izmjene 1 dopune prostorno planske
dokumentacije i ubrzati administrativne procedure izdavanja suglasnosti i
dozvola. Za provedbu mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

» Sukladno viziji razvoja i strateSskim ciljevima planirati koristenje
prostora,

» Pravodobno rjesavati imovinsko-pravne odnose koji onemogucuju
stavljanje u funkciju gradske imovine, te provedbu drustvenih i
gospodarskih projekata,

= Nastaviti sa aktivnostima uredenja javnih povrSina, i urediti sada
neuredene javne povrsine,

»  Pripremati dokumentaciju za strateSke projekte,

= Poboljsati komunikaciju unutar Grada i1 sa institucijama na

zupanijskoj 1 regionalnoj razini s ciljem smanjenja potrebnog

vremena za izdavanje suglasnosti i dozvola,

Dovrsiti proces uskladivanja zemljisnih knjiga i katastra,

Uvoditi nove tehnologije i tehnicka rjesenja,

Edukacijom jacati administrativne kapacitete,

Poboljsati komunikaciju s gradanima s ciljem aktivnog sudjelovanja

u prostornom planiranju,

IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Grada,

- Istarska Zupanija,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih ministarstava i agencija

- Grad Vodnjan-Dignano

NOSITELJI
- Istarska Zupanija,
PARTNERI - Resorna ministarstva i agencije
- Grad Vodnjan-Dignano,
- Ustanove i institucije,
KORISNICI - Investitori,
- Poduzetnici,
- Stanovni$tvo
POKAZATELIJI v" Broj rijeSenih imovinsko-pravnih predmeta
USPJESNOSTI v' Broj pripremljenih strateskih projekata
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ANANRN

ANENENEN

Broj rijeSenih administrativnih predmeta

Povecanje gradske imovine koja je stavljena u funkciju

Razina uskladenosti zemljisnih knjiga i katastra (broj upisanih
Cestica)

Implementirane nove tehnologije i informacijski sustavi

Broj odrzanih edukacija zaposlenika nadleznih odjela

Broj polaznika edukacije

Posjecenost odrzanih javnih rasprava

Mjera 3.4.4. Unaprjedenje sustava zastite 1 spaSavanja

Unaprjedenje sustava zaStite i spaSavanja ima viSezna¢nu drusStvenu
funkciju. Doprinosi poveéanju sigurnosti stanovnistva i njihove imovine te
zastiti okoli$a. Planovi zastite i intervencije, i opremljenost nadleznih sluzbi
omogucuje pravodobnu reakciju u slucaju pozara, elementarnih nepogoda i
eko-incidenata. U narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece

aktivnosti:
OPIS | SVRHA
MJERE = Unaprijediti postojece planove zastite i intervencija
= |zgraditi i opremiti Vatrogasni dom u Peroju
» Opremati nadlezne sluzbe potrebnom opremom i novim
tehnologijama
» Educirati i informirati javnost o postupanju kod situacija koje
ugrozavaju zivote i imovinu gradana
- Proracun Grada,
1ZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA

Istarska Zupanija,
Resorna ministarstva i institucije.

NOSITELJI

Grad Vodnjan-Dignano,
DVD Grada Vodnjana-Dignano,
DVD Peroj.

PARTNERI

DVD Grada Vodnjana-Dignano,
DVD Peroj,

Grad Vodnjan-Dignano,
Istarska zupanija,

LAG — JuZna Istra.

KORISNICI

Stanovnistvo,
Turisti.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AANEN

Izradeni planovi zastite i spasavanja koji su u skladu s potrebama
svih drustvenih ¢imbenika

Izgraden i opremljen Vatrogasni dom Peroj

Broj protupozarnih intervencija

Broj intervencija zastite i spasavanja
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STRATESKI CILJ 3 ZASTITA PRIRODNIH RESURSA I ODRZIVO UPRAVLIJANJE

PROSTOROM

Prioritet 3.5. Povecanje energetske ucinkovitosti i poticanje koristenja obnovljivih izvora
energije

Mjera 3.5.1. Poveéanje energetske ucinkovitosti u ku¢anstvima, zgradama, javnim objektima,
gospodarskim objektima i javnoj rasvjeti

OPIS | SVRHA
MJERE

Svrha podizanja energetske ucinkovitosti u privatnim i javnim objektima
grada Vodnjana-Dignano je uéinkovito koriStenje energije i energenata. Uz
obnovu procelja i ugradnju tehnologija koje troSe manje energije potrebno je
educirati stanovni§tvo o vaznosti i benefitima povecanja energetske
ucinkovitosti. Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti
sljedece aktivnosti:

Poticati koriStenje programa sufinanciranja energetske obnove
stambenih i poslovnih objekata

Razvijati i provoditi programe energetske obnove objekata u
vlasnistvu Grada

Povecati udio energetski ucinkovite javne rasvjete na podrucju
Vodnjana-Dignano

Organizirati informativne radionice za gradane i poslovne subjekte o
vaznosti i benefitima povecanja energetske uéinkovitosti

IZVORI
FINANCIRANJA

MZOIP,

FZOEU,

EU fondovi,
Financijske institucije,
Gradani,

Poduzetnici,

Prorac¢un Grada.

Vlasnici objekata,

NOSITELJI - Grad Vodnjan-Dignano.

- MZOIP,
PARTNERI - FZOEU,

- Istarska Zupanija,

- Grad Vodnjan-Dignano.

- QGradani,
KORISNICI - Poduzetnici,

- Grad Vodnjan-Dignano.

v" Broj objekata kojima je povecana energetska u¢inkovitost

v ; S L . .. .
POKAZATELJI g;h:])azgergetskl ucinkovite javne rasvjete na podru¢ju Vodnjana
USPJESNOSTI g

AN

Broj organiziranih informativnih radionica
Broj sudionika informativnih radionica

Mjera 3.5.2. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije
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OPIS | SVRHA
MJERE

Na podru¢ju grada Vodnjana-Dignano izrazito je mali udio koriStenja
obnovljivih izvora energije pa je potrebno poticati koristenje istih; prije
svega sunceve energije, energije vjetra, energije mora i biomase. Za
provedbu mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Razvijati i provoditi programe koriStenja obnovljivih izvora energije
u drustvenim objektima i za potrebe Grada

Poticati koriStenje obnovljivih izvora energije u kucanstvima, a
posebno u turizmu, poljoprivredi i drugim proizvodnim
djelatnostima

Organizirati informativne radionice za gradane i1 poslovne subjekte o
vaznosti 1 benefitima koristenja obnovljivih izvora energije

IZVORI
FINANCIRANJA

MZOIP,

FZOEU,

EU fondovi,
Financijske institucije,
Gradani,

Poduzetnici,

Prorac¢un Grada.

NOSITELJI

Vlasnici objekata,
Grad Vodnjan-Dignano.

PARTNERI

MZOIP,

FZOEU,

Istarska Zupanija,
IRENA

Grad Vodnjan-Dignano.

KORISNICI

Gradani,

Poduzetnici,

Obiteljska poljoprivreda gospodarstva,
Grad Vodnjan-Dignano.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

Broj korisnika obnovljivih izvora energije
Broj organiziranih informativnih radionica
Broj sudionika informativnih radionica
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STRATESKI CILJ 4 ZASTITA, OCUVANIJE I JACANJE ISTARSKOG IDENTITETA

Prioritet 4.1. Zastita kulturne materijalne i nematerijalne bastine

Mjera 4.1.1. Zastita i promicanje kulturne materijalne i nematerijalne bastine u funkciji
razvoja kulture i tradicije

Za daljnji razvoj svih drustvenih ¢imbenika vazno je oCuvati i promicati
povijest, tradiciju, obifaje i materijalnu basinu grada Vodnjana-Dignano.
Grad ve¢ provodi brojne projekte ocuvanja kulturne materijalne i
nematerijalne bastine medu kojima se istice projekt obnove kazuna i
suhozida ,,Moj kazun-La mia casita“, a u budu¢em razdoblju potrebno je
njihovo poboljsanje. Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je
provesti sljedece aktivnosti:

» Provodenje redovitih programa zastite i promocije kulturne bastine

= Nastavak provedbe projekta ,,Moj kazun-La mia casita®

= Aktivna suradnja sa ustanovama i institucijama u Istarskoj zupaniji
koje brinu o ocuvanju kulturne bastine i promicanju istarskog

OPIS | SVRHA identiteta

MJERE » Aktivna suradnja sa TZ Grada Vodnjana, kulturnim druStvima i
udrugama u kreiranju i odrzavanju novih manifestacija

= Kreiranje i provedba novih projekata zastite i promicanja kulturne
nematerijalne bastine

» Kreiranje i provedba novih projekata zastite 1 promicanja kulturne
materijalne bastine

» Poticanje rada i razvoja civilnih udruga koje brinu o ocuvanju
kulturne bastine

»  Podrska udrugama u pripremi projekata koji ¢e se financirati iz EU
fondova

» Suradnja sa civilnim udrugama u odrzavanju radionica za
revitalizaciju tradicijskih obrta

- Proracun Grada,

IZVORI - EU fondovi,

FINANCIRANJA - Istarska Zupanija,

- Sredstva resornih ministarstva i institucija
- Grad Vodnjan-Dignano,
NOSITELJI - Udruge civilnog drustva,

- TZ Grada Vodnjana

- Udruge civilnog drustva,

- Grad Vodnjan-Dignano,
PARTNERI - TZ Grada Vodnjana,

- IKA-Istarska kulturna agencija,

- LAG-Juzna Istra

- Udruge civilnog drustva,

- Ustanove u kulturi i obrazovanju,

KORISNICI - Obrtnici,

- Gradani,

- Turisti
POKAZATELJI v groq ObI'lodV IJ'?EE 1 lrf)gzat((ia:gﬂ;akiz?;naol\/:ﬁ; Zil?ﬁstituci'ama na razini
USPJESNOSTI roj zajednickin proj )

Istarske Zupanije
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v' Broj asocijacija koje promi¢u istarske kulturne i tradicijske
vrijednosti, u kojima je ¢lan Grad Vodnjan-Dignano

v" Broj civilnih udruga iz kulture

v Broj zajednickih projekata sa udrugama iz kulture na podrucju grada
Vodnjana-Dignano

v Broj novih manifestacija

v Broj odrzanih radionica za revitalizaciju tradicijskih obrta

v Broj tradicijskih obrta

STRATESKI CILJ 4 ZASTITA, OCUVANIJE I JACANJE ISTARSKOG IDENTITETA

Prioritet 4.2. Razvoj i unaprjedenje multikulturalizma

Mjera 4.2.1. Promicanje multikulturalizma u lokalnoj zajednici
Multikulturalizam za Vodnjan-Dignano je vise od tolerancije izmedu
razli¢itih etnic¢kih i vjerskih skupina. On je jednostavno nacin zivota u gradu
Vodnjanu-Dignano pa ga je potrebno ocuvati, njegovati i kreiranjem novih
projekata podi¢i na viSu razinu. Za daljnje jacanje pozitivnih veza izmedu
gradana koji su pripadnici razlicitih etnickih i vjerskih zajednica potrebno je:
= Poticati i aktivno podrzavati rad udruga koje njeguju kulturu i
OPIS | SVRHA tfadicij_'_i ejmiékih skupina, kroz osiguravanje adekvatnih prostora i
MJERE flnan|!sk|h sredstava o o o .
= Poticati medusobnu suradnju izmedu etni¢kih skupina i razvoj
zajednickih projekata
= Poticati zajednicku suradnju Grada i etnickih skupina sa
zainteresiranim institucijama iz domicilnih zemalja
= Poticati i podrzavati odrzavanje manifestacija i dogadanja koje su u
funkciji ocuvanja identiteta etnickih skupina
» Razvijati i provoditi projekte u odgojno-obrazovnim ustanovama
koji promi¢u multikulturalizam
- Proracun Grada,
1ZVORI - EU fondovi,
FINANCIRANJA - Istarska Zupanija,
- Resorna ministarstva i ustanove.
- Grad Vodnjan-Dignano,
NOSITELJI - Udruge i kulturna drustva etnic¢kih skupina.
- Udruge i kulturna drustva etnic¢kih skupina,
PARTNERI - Ist.:a}rskauiupanije.l,. B
- Prijatelji gradovi i op¢ine,
- Odgojno-obrazovne ustanove
- Pripadnici etnickih skupina,
KORISNICI - Ostalo stanovnistvo,
- Turisti
v" Broj udruga koji se bave ofuvanjem kulture i tradicije etnickih
skupina
%25@%@2?}? v qujv (“;lanova' udruga koje se bave oCuvanjem kulture i tradicije
etnickih skupina
v" Broj provedenih zajedni¢kih projekata
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Broj provedenih projekata temeljenih na prekograni¢noj suradnji
Broj novih manifestacija i dogadanja

Broj odrzanih odgojno-obrazovnih projekata usmjerenih ocuvanju i
razvoju multikulturalizma

ANANRN

Mjera 4.2.2. Poboljsanje uvjeta za oCuvanje jezika, kulture i tradicije talijanske nacionalne

manjine

OPIS I SVRHA
MJERE

Grad Vodnjan-Dignano je dvojezi¢ni grad u kojem se ravnopravno koriste
hrvatski i talijanski jezik. U nacionalnoj strukturi stanovnistva Grada
Vodnjana-Dignano talijanska nacionalna manjina ¢ini 17% ukupnog
stanovni$tva (1.017 Talijana). Osim po zastupljenosti talijanska nacionalna
manjina je aktivna u druStvenom, kulturnom i politickom zivotu. OdrZavaju
se brojne priredbe, koncerti, humanitarne akcije, seminari i radionice u
organizaciji i/ili suorganizaciji udruga Talijana. Talijanska nacionalna
manjina osim svojim doprinosom druStvenom razvoju kontaktima sa
gradovima i op¢inama u Italiji omogucéuje suradnju Grada na zajedni¢kim
EU projektima, a lokalnim poduzetnicima izlazak na talijansko trziste.
Nositelj o¢uvanja jezika, kulture, tradicije i druStvenog djelovanja je Vijece
talijanske nacionalne manjine.

U narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Nastaviti izvrsnu suradnju s Vije¢em talijanske nacionalne manjine
Grada Vodnjana-Dignano,

= Poticati rad Zajednice Talijana Vodnjan-Dignano,

» Poticati rad Zajednice Talijana Galizana-Gallesano,

= Poticati suradnju udruga Talijana sa ostalim udrugama civilnog
drustva,

»  Pruziti potrebnu stru¢nu pomo¢ u pripremi i provedbi projekata koji
se temelje na koristenju nacionalnih i EU fondova (posebice kod
projekata prekograni¢ne suradnje s talijanskim regijama, gradovima
i opéinama).

IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Grada,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava i institucija.

NOSITELJI

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Gradovi i opéine u Italiji,

- Vijece talijanske nacionalne manjine Grada VVodnjana-Dignano,
- Zajednica Talijana Vodnjan-Dignano,

- Zajednica Talijana Galizana-Gallesano.

PARTNERI

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Gradovi i op¢ine u Italiji,

- Vijece talijanske nacionalne manjine Grada Vodnjana-Dignano,
- Zajednica Talijana Vodnjan-Dignano,

- Zajednica Talijana Galizana-Gallesano,

- Udruge civilnog drustva.

KORISNICI

- Talijanska nacionalna manjina,
- Udruge civilnog drustva,

- Gradani,

- Turisti i posjetitelji.
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POKAZATELJI
USPJESNOSTI

ANENENEN

Broj projekata i dogadanja Zajednice Talijana VVodnjan-Dignano,
Broj projekata i dogadanja Zajednice Talijana Galizana-Gallesano,
Broj ¢lanova zajednica i udruga Talijana,

Broj projekata zajednica i udruga Talijana kojima je stru¢nu potporu
pruzio Grad Vodnjan-Dignano

Mjera 4.2.3. PoboljSanje uvjeta za oCuvanje jezika, kulture i tradicije crnogorske nacionalne

manjine

OPIS I SVRHA
MJERE

Crnogorska nacionalna manjina mozda nije po brojnosti uz talijansku
nacionalnu manjinu ali svojim povijesnim i druStvenim doprinosom
neodvojiva je od multietni¢kog identiteta Grada VVodnjana-Dignano. Nositelj
o¢uvanja jezika, kulture, tradicije i identiteta crnogorske nacionalne manjine
je Drustvo perojskih Crnogoraca ,,PEROJ 1657, Drustvo djeluje kroz Cetiri
sekcije ¢ime se osigurava sveobuhvatnost o€uvanja identiteta zajednice.

Za ocCuvanje svih sastavnica identiteta autohtonih perojskih Crnogoraca u
narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Nastaviti kvalitetnu i sadrzajnu dosadasnju suradnju s Drustvo
perojskih Crnogoraca ,,PEROJ 1657,

Poticati rad svih sekcija Drustva,

Poticati suradnju Drustva sa ostalim udrugama civilnog drustva,
Pruziti potrebnu stru¢nu pomo¢ u pripremi i provedbi projekata koji
se temelje na koristenju nacionalnih i EU fondova (posebice kod
projekata prekograni¢ne suradnje S crnogorskim gradovima i
op¢inama).

IZVORI
FINANCIRANJA

Prorac¢un Grada,
EU fondovi,
Sredstva resornih ministarstava i institucija.

NOSITELJI

Grad Vodnjan-Dignano,
Gradovi i op¢ine u Crnoj Gori,
Drustvo perojskih Crnogoraca ,,PEROJ 1657,

PARTNERI

Grad Vodnjan-Dignano,

Gradovi i opéine u Crnoj Gori,

Drustvo perojskih Crnogoraca ,,PEROJ 1657,
Udruge civilnog drustva

KORISNICI

Crnogorska nacionalna manjina
Udruge civilnog drustva,
Gradani,

Turisti i posjetitelji.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AN

Broj projekata i dogadanja Drustva,

Broj ¢lanova Drustva,

Broj projekata Drustva kod kojeg je stru¢nu potporu pruzio Grad
Vodnjan-Dignano
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Mjera 4.2.4. Poboljsanje uvjeta za o¢uvanje jezika, kulture i tradicije ostalih nacionalnih

manjina

OPIS I SVRHA
MJERE

Uz Talijane i autohtone perojske Crnogorce u strukturi stanovnis§tva Grada
Vodnjana-Dignano najzastupljeniji su Bosnjaci (7%), Romi (5%) i Srbi
(4%). Jedna od vaznih smjernica druStvenog razvoja Grada Vodnjana-
Dignano je gradanska politicka kultura, uvazavanje multietni¢nosti,
multikulturalizam, te uvjerenje da su sve kulture jednog drustva ravnopravne
1 zasluzuju jednake Sanse za svoj opstanak i realizaciju svojih potreba. Stoga
je za povecanje blagostanja i kvalitete Zivota svih gradana, u narednom
razdoblju potrebno unaprijediti medusobnu suradnju svih nacionalnih
zajednica, jer one za Grad Vodnjan-Dignano predstavljaju neizmjerno
drustveno i kulturno bogatstvo, §to je razvojni potencijal Vodnjanstine S
aspekta kulture i turizma.

Za provedbu mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Poticati razvoj i aktivnosti udruga nacionalnih manjina koje su
usmjerene ocuvanju jezika, tradicije, kulture i obicaja

= Poticati suradnju udruga nacionalnih manjina sa ostalim udrugama
civilnog drustva,

=  Pruziti potrebnu stru¢nu pomo¢ u pripremi i provedbi projekata koji
se temelje na koristenju nacionalnih i EU fondova (posebice kod
projekata prekograni¢ne suradnje sa domicilnim drzavama)

IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Grada,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava i institucija.

NOSITELJI

- Grad Vodnjan-Dignano,
- Gradovi i op¢ine domicilnih zemalja,
- Udruge nacionalnih manjina

PARTNERI

- Grad Vodnjan-Dignano,

- Gradovi i op¢ine domicilnih zemalja,
- Udruge nacionalnih manjina

- Ostale udruge civilnog drustva

KORISNICI

- Pripadnici nacionalnih manjina,
- Udruge civilnog drustva,

- QGradani,

- Turisti i posjetitelji.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

Broj projekata i dogadanja udruga nacionalnih manjina,

Broj ¢lanova udruga nacionalnih manjina

Broj projekata udruga nacionalnih manjina kojima je stru¢nu
potporu pruzio Grad Vodnjan-Dignano

AANEN
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STRATESKI CILJ 4 ZASTITA, OCUVANIJE I JACANJE ISTARSKOG IDENTITETA

Prioritet 4.3. Razvoj udruga civilnog drustva

Mjera 4.3.1. Potpora djelovanju i osposobljavanju udruga civilnog drustva

Unaprjedenjem rada civilnih udruga i jacanjem medusobne suradnje Grad
Vodnjan-Dignano stvara visoku vrijednost drustvenog povjerenja koji je
osnova za ucinkovitiju pripremu, donoSenje i provedbu lokalnih javnih
politika razvoja grada. Za aktivnije i kvalitetnije sudjelovanje udruga
civilnog drustva u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

Izraditi analizu stanja i rezultata rada udruga civilnog drustva u
proteklom razdoblju

Izraditi program unaprjedenja rada i suradnje sa udrugama civilnog
drustva

Poticati osnivanje novih udruga civilnog drus$tva u skladu s

OPIS | SVRHA DA
MJIERE dru'stven%m potrebama ‘ o
= Osigurati potrebne prostore i sredstva za rad udruga civilnog drustva
(posebno onih koji se bave humanitarnim i volonterskim radom)
= Kreirati nove programe potpore radu udruga civilnog drustva koji ¢e
se temeljiti na rezultatima njihovog rada i potrebama lokalne
zajednice
= Poticati medusobnu suradnju izmedu udruga civilnog drustva, a
posebno kod projekata od interesa Grada
*  Omoguéiti strucnu pomo¢ u pripremi, izradi i provedbi projekata
koji ¢e se financirati iz EU fondova
= Poticati gradane na sudjelovanje u radu udruga i organizirati javne
tribine, okrugle stolove s ciljem razvoja lokalne demokracije
- Proracun Grada,
|ZVOR] - EU fondovi,

FINANCIRANJA

Istarska zupanija,
Donacije poduzetnika,
Donacije institucija i ustanova

NOSITELJI

Grad Vodnjan-Dignano,
Udruge civilnog drustva

PARTNERI

Udruge civilnog drustva,
Grad Vodnjan-Dignano,
Istarska zupanija

KORISNICI

Udruge civilnog drustva,
Gradani

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

ANANEN

AN

Izradena analiza stanja i rezultata rada udruga civilnog drustva
Provode se klju¢ne smjernice rada i suradnje sa udrugama civilnog
drustva

Broj novih udruga civilnog drustva

Broj ¢lanova udruga civilnog drustva

Broj pripremljenih projekata za koje je pruzena strucna i/ili
financijska pomo¢

Broj provedenih projekata

Broj odrzanih javnih tribina i okruglih stolova
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Mjera 4.3.2. Povecanje transparentnosti financiranja 1 rada civilnih udruga

Najveéi broj udruga civilnog drustva (u kulturi, sportu, obrazovanju i
socijalnim programima) financira se novcem poreznih obveznika grada
Vodnjana-Dignano. Cilj financiranja rada civilnih udruga i sportskih
klubova je da se kroz njihov rad pridonese kvaliteti Zivota gradana, o¢uvanju
kulturne bastine, okoliSa i sl. Udruge i sportski klubovi koji kroz svoj rad
generiraju vec¢i broj druStvenih benefita i pozitivnih eksternalija zasluzuju

OPIS | SVRHA bolje uvjete rada i prednost pri financiranju. Zato je od iznimne vaznosti
MJERE povecati transparentnost financiranja njihovog rada i redovito pratiti
rezultate provedenih aktivnosti. Za provodenje mjere u narednom razdoblju
potrebno je provesti sljedece aktivnosti:
= Redovito javno objavljivati izvjeS¢a o financiranju rada udruga
civilnog drustva i sportskih klubova
= Redovito pratiti i evaluirati rad udruga civilnog drustva
1ZVVORI - Proracun Grada

FINANCIRANJA

Grad Vodnjan-Dignano

NOSITELJI
- Udruge civilnog drustva,
PARTNERI - Sportski klubovi
- Grad Vodnjan-Dignano,
- Udruge civilnog drustva,
KORISNICI - Sportski klubovi,
- Gradani
v' lIzvje$¢a o financiranju rada udruga civilnog drustva redovito se
POKAZATELJI objavljuju i javno su dostupna
USPJESNOSTI v Rezultati rada udruga civilnog drustva u skladu su sa programom

rada udruga

206




11. PLAN IMPLEMENTACIJE | EVALUACIJE STRATEGIJE

11.1. UVOD

Provedba strategije razvoja kompleksan je i zahtjevan proces. Za njegovo provodenje
potrebno je imenovati provedbeno tijelo unutar lokalne javne uprave, definirati mehanizme
provedbe, izraditi financijski plan financiranja predvidenih aktivnosti, definirati postupke

pracenja i evaluacije programa i projekata, te osigurati informiranje javnosti.

Najvazniju ulogu u provedbi Strategije imaju gradonacelnik i Radni tim za provedbu
Strategije razvoja, a njegovu osnovu ¢ine kljuéni ¢lanovi Radnog tima koji je sudjelovao u

izradi Strategije.

Uspjesnost provedbe Strategije razvoja zbog ovisnosti ostvarenja brojnih razvojnih projekata
o suradnji sa regionalnom i drzavnom upravom, ustanovama i institucijama, privatnim
inicijativama, aktivnostima poduzetnika, uklju¢enosti udruga civilnog drustva i
zainteresiranosti gradana, ne ovisi samo o radu lokalne javne uprave ili predanosti Radnog
tima. Zato je vazno da se u provedbu Strategije (prema druStvenoj ulozi pojedinca i/ili

udruge) ukljuce svi drustveni dionici.

Kako je Strategija razvoja ipak strateski plan cjelovitog gospodarskog i druStvenog razvitka
grada ili op¢ine, Cesto kod provedbe predvidenih mjera koje su u funkciji ostvarenja
strate$kih prioriteta i ciljeva, dolazi do gubitka dragocjenog vremena i resursa u definiranju
konkretnih provedbenih aktivnosti i raspodjela uloga u pripremi i provedbi razvojnih
projekata i programa. Zato je potrebno pristupiti izradi Akcijskog plana provedbe Strategije
razvoja, dokumenta operativnog karaktera. Akcijski plan sadrzi jasno rangirane projekte i
programe po Kriterijima prihvatljivosti, izvedivosti i spremnosti za provedbu, podjelu

odgovornosti i aktivnosti, financijski plan i vremensku dimenziju pojedinih aktivnosti.

Izradom Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja osigurava se efikasna
operacionalizacija razvojnih projekata i programa, $to doprinosi uspjesnosti ostvarenja vizije

razvoja.
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11.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Premda je najveci broj razvojnih projekata i programa u domeni lokalne javne uprave za

ostvarenje vizije razvoja potrebno je ukljucenje svih druStvenih dionika.

Grad Vodnjan-Dignano

Klju¢nu ulogu u provedbi Strategije razvoja imaju upravni odjeli Grada. Gradsko vijece kao
predstavnicko tijelo usvaja Strategiju, redovito temeljem izvjeSc¢a prati njenu provedbu i po
potrebi predlaze izmjene ili dopune. Za provedbu Strategije razvoja obi¢no su potrebne
izmjene i dopune prostornih dokumenata ili alokacije proracunskih sredstava koje usvaja
Gradsko vijece. Uloga gradonacelnika je u imenovanju ¢lanova Radnog tima koji je zaduZen
za provedbu Strategije, donoSenju potrebnih odluka, redovnom pracenju ostvarenja razvojnih
mjera i izvjeStavanju Gradskog vijeca o provedbi projekata i programa. Upravni odjeli prema
poslovima koje obavljaju ukljucuju se u izvrSenje aktivnosti pripreme i provedbe projekata i

programa, alociraju aktivnosti nadleznim tijelima i suraduju s ¢lanovima Radnog tima.

Radni tim

Radni tim sastavljen je od zaposlenika lokalne javne uprave i vanjskih suradnika. Njegova
uloga u ovoj fazi je savjetodavna i operativna. Radni tim u okviru svog djelokruga i
nadleZnosti odgovoran je za pracenje promjena u okolini, pripremu, implementaciju, nadzor i
evaluaciju projekata. Uz pracenje promjena u okolini 1 obavljanje projektnih aktivnosti
redovito se sastaje s gradonacelnikom te ga izvjeStava o stanju ili rezultatima provedbe

projekata.

Javni sektor

Dionike javnog sektora Cine predstavnici javnih ustanova, institucija i poduzeca koji su
zaduzeni za provedbu dijela razvojnih mjera ili se pojavljuju kao vazni partneri u pripremi
i/ili provedbi razvojnih projekata. To su primjerice komunalna drustva, odgojno-obrazovne

ustanove, zupanijske razvojne agencije, Zupanijski upravni odjeli, Zupanijski zavodi,
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turisticke zajednice, ministarstva, drzavne agencije, centri za socijalnu skrb, HZZ, udruzenja

obrtnika i poduzetnika itd.

Udruge civilnog drustva

Udruge civilnog druStva osim S§to u svom djelokrugu pozitivno utjeCu na razvoj i
unaprjedenje Cimbenika kvalitete zivota, kulturnog i gospodarskog razvoja, ¢esto posjeduju
znanja i vjestine pripreme i provedbe projekata kojima osiguravaju prihode potrebne za
njihov rad. Osiguravanjem sredstava za rad iz, najceS¢e nacionalnih i EU fondova pa aktivno
pridonose priljevu financijskih sredstava. Iskustva u dosadasnjem koriStenju EU fondova
pokazuju da udruge civilnog druStva imaju pozitivhu ulogu partnera u projektima i
programima koji se financirati iz EU fondova jer svojim projektnim aktivnostima povecavaju

vjerojatnost ostvarenja sufinanciranja.

Privatni sektor

Poduzetnici i obrtnici svojim aktivnostima stvaraju dodanu vrijednost i generiraju nova radna
mjesta. Uloga privatnog sektora je najzahtjevnija jer ovisi i mnogobrojnim ¢imbenicima na
koje nemaju utjecaja (poduzetni¢ko okruZenje, zakonske odredbe, dostupnost i cijena
kapitala, makroekonomska kretanja itd.). Zato je Strategijom predviden niz poticajnih mjera
koje ¢e u narednom razdoblju doprinijeti povecanju konkurentnosti poduzetnika i obrtnika
(poduzetnicka infrastruktura, poticajni programi, razvoj lokalnog trziSta rada, ucinkovitija

lokalna javna uprava itd.) i boljoj komunikaciji s lokalnom javnom upravom.
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11.3. RASPODJELA ODGOVORNOSTI ZA PROVEDBU

U tablici 22 prikazani su glavni dionici, uloga u provedbi i raspodjela odgovornosti

Tablica 22: Dionici, uloge u provedbi i raspodjela odgovornosti za provedbu strategije
ORGANIZACIA ULOGA ODGOVORNOST
Usvaja Strategiju razvoja;
Usvaja vazne odluke koje
Gradsko vijece Donosi vazne odluke
doprinose ostvarenju strateskih

ciljeva

Nadzire provedbu mijera,
ostvarenje prioriteta i strateskih
ciljeva;

Pruza potrebnu potporu

nositeljima mjera

Nadzire provedbu Provodi aktivnosti iz svog
Gradonacelnik Provodi dio aktivnosti djelokruga rada unutar mjera u
Izvjestava kojima je Grad nositelj ili

kljucan partner;
Redovito izvjestava Gradsko
vijece o uspjesnosti provedbe

Strategije

Provodi aktivnosti provedbe
mjere u djelokrugu svog rada;
Koordinira projektnim

- . aktivnostima djelatnicima
Provodi aktivnosti o
: upravnih odjela;
- Nadzire provedbu ) ) )
Radni tim . Nadzire provedbu aktivnosti
Evaluira provedbu )
Vrednuje rezultate provedbe

Izvjestava . .
projekata i programa;
Izvjestava gradonacelnika o
potrebama i stanju provedbe
aktivnosti unutar mjera;
: - . : Provodi aktivnosti iz svog
Javni sektor Provodi aktivnosti unutar mjera

djelokruga rada unutra mjera u
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kojima su nositelji aktivnosti

Provode aktivnosti iz svog
Udruge civilnog drustva Provodi aktivnosti unutar mjera | djelokruga rada unutar mjera u

kojima su nositelji aktivnosti

Provode aktivnosti iz svog
Privatni sektor Provodi aktivnosti unutar mjera | djelokruga rada unutar mjera u

kojima su nositelji aktivnosti

Efektivnijoj raspodjeli uloga i odgovornosti unutar samih aktivnosti/projekata i programa
doprinijeti ¢e izrada Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja. Uz uloge i odgovornosti

Akcijskim planom definirati ¢e se financijski plan i rokovi provedbe aktivnosti

11.4. NADZOR | EVALUACIJA

PoSto se Strategija odnosi na viSegodiSnje razdoblje vazno je osigurati postojanje stalnog
sustava nadzora i evaluacije. Osnovu izrade godisnjih izvjesc¢a o provedbi Strategije razvoja
¢ine rezultati nadzora i evaluacije. Za nadzor i evaluaciju potrebno je identificirati indikatore

ostvarenja mjera, prioriteta i ciljeva.

Uzimaju¢i u obzir metodologiju izrade Strategije (koja je ipak prvenstveno namijenjena
izradi Zupanijskih razvojnih stra‘[egija)48 1 specifiCnosti jedinica lokalne samouprave

definirane su sljedece skupine indikatora:

» stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva, prioriteta i mjera,
> ostvarene rezultate i u¢inke na razvoj,

» ucinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava.

Strategijom je definiran veliki broj razliitih razvojnih projekata i programa pa je potrebno
izraditi bazu podataka koja ¢e sadrzavati sve relevantne informacije i podatke provedenih
aktivnosti. Upravljanje bazom podataka je u djelokrugu rada Radnog tima. Podaci i
informacije baze podataka zapravo su vrijednosti indikatora ucinka pojedinih aktivnosti

unutar razradenim mjera.

“® Sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih
strategija (NN 53/10)
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S obzirom da su mjere detaljno razradene, najvec¢i broj indikatora ve¢ je definiran. Na
Radnom timu ostaje da mjeri ucinke provedbe aktivnosti/projekata i programa, a njihove

vrijednosti unosi u bazu podataka.

Podaci i informacije iz baze podataka temelj su izrade izvjeStaja namijenjenih

gradonacelniku, Gradskom vijecu i javnosti.
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12. ZAKLJUCAK

Strategija razvoja Grada Vodnjana-Dignano rezultat je rada i suradnje predstavnika javnog,
privatnog i civilnog sektora, te vanjskog konzultanta. Izrada dokumenta trajala je sedam
mjeseci, a proces izrade temeljio se na nacelima transparentnosti, konsenzusa, jednakosti i
partnerstva. Strategija razvoja Grada VVodnjana-Dignano je razumljiv i jednostavan dokument
(u mjeri u kojoj je to moguce), prakti¢no primjenjiv u osmi$ljavanju razvoja Vodnjana-
Dignano.

Analizom postojeceg stanja uspjesno su identificirane razvojne potrebe, razvojna ograni¢enja
i razvojne moguénosti grada Vodnjana-Dignano. Navedene spoznaje utjecale su na
definiranje optimalnog dugoro¢nog cilja - vizije razvoja, koja objedinjuje sve ono ¢ime
Vodnjan-Dignano raspolaze, $to namjerava koristiti i posti¢i u buducnosti. U svrhu ispunjenja
dugorocnog cilja definirani su strateski ciljevi i prioriteti, te pripadajuc¢e im mjere. S aspekta
drustvenog razvoja cilj je posti¢i visoku razinu kvalitete zivota, Sto se postize odrzivim
upravljanjem prostora, izgradnjom moderne komunalne infrastrukture, izgradnjom drustvene
infrastrukture, poticanjem razvoja i aktivnosti civilnog drustva, inkluzijom marginaliziranih
drustvenih skupina, ocuvanjem 1 unaprjedenjem multikulturalizma. Cilj poticanja
gospodarskog razvoja sadrzan je u jaanju najznacajnijih gospodarskih grana (poljoprivrede,
turizma), ekonomskoj i drustvenoj valorizaciji kulturne i prirodne bastine, podizanju
konkurentnosti investicijskog i poduzetni¢kog okruzenja kroz ulaganja u infrastrukturu
poslovnih zona, poticaje malom i srednjem poduzetniStvu i obrtniStvu, razvoj ljudskih resursa
koji je uskladen s potrebama gospodarstva. Gospodarski razvoj mora biti sukladan nacelima

odrZivog razvoja.

Projekti i aktivnosti prikazane kroz mjere oslanjaju se na razliCite izvore financiranja, a

prioritetno je rije¢ o bespovratnim sredstvima iz EU fondova.

Sadrzajno i konceptualno Strategija omogucuje Gradu Vodnjanu-Dignano optimalno
prora¢unsko i prostorno planiranje, a poduzetnicima, poljoprivrednicima, turistickim
djelatnicima, ustanovama, udrugama civilnog drustva i gradanima, prakti¢no koristenje kod
pripreme projektnih prijava za projekte koje namjeravaju financirati bespovratnim sredstvima

iz lokalnog proracuna, Zupanijskog proracuna i nacionalnih i EU fondova.

Na kraju ostaje zajednicki izazov Grada i svih drustveno-gospodarskih dionika da kroz

pripremu i provedbu projekata, kontinuitet poboljSane komunikacije i suradnje, sinergijski
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rade na ostvarenju postavljene vizije razvoja i strateSkih ciljeva razvoja Grada Vodnjana-

Dignano.
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