
IZVJEŠĆE O SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU 
U POSTUPKU DONOŠENJA ODLUKE 

Nositelj izrade izvješća: Grad Vodnjan-Dignano 
Vodnjan-Dignano, 14. svibnja 2026. godine 

Naziv akta za koji je provedeno savjetovanje 
s javnošću 

Odluka o načinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u predškolsku ustanovu Dječji 
vrtići ″Petar Pan″ Vodnjan – Scuole dell'infanzia ″Petar Pan″ Dignano 

Naziv tijela nadležnog za izradu / provedbu 
savjetovanja Upravni odjel za društvene djelatnosti i opću upravu 

Razlozi za donošenje akta i ciljevi koji se 
njime žele postići uz sažetak ključnih pitanja 

Dana 13. ožujka 2026. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne novine“ broj 22/26) koji je donio brojne novine 
u sustavu odgoja i obrazovanja. 
U članku 20. Zakona obrisan je stavak 3. koji je propisivao da prednost pri upisu u dječji vrtić 
kojem je osnivač jedinica lokalne ili područne (regionalne) samouprave za iduću pedagošku 
godinu imaju djeca koja do 1. travnja tekuće godine navrše četiri godine života. 
Prednost pri upisu djece u dječji vrtić ostvaruje se prema kriterijima utvrđenim zakonom, dok 
način ostvarivanja prednosti utvrđuje osnivač dječjeg vrtića svojim aktom. 
Zakon predviđa i utvrđuje sljedeće kategorije reda prvenstva: 

 djeca roditelja invalida Domovinskoga rata,  
 djeca iz obitelji s troje ili više djece, 
 djeca obaju zaposlenih roditelja, 
 djeca s teškoćama u razvoju i kroničnim bolestima koja imaju nalaz i mišljenje tijela 

vještačenja ili potvrdu izabranoga pedijatra ili obiteljskoga liječnika da je razmjer 
teškoća u razvoju ili kronične bolesti okvirno u skladu s listom oštećenja funkcionalnih 
sposobnosti sukladno propisu kojim se uređuje metodologija vještačenja,  

 djeca samohranih roditelja, 
 djeca jednoroditeljskih obitelji, 
 djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s invaliditetom, 
 djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smještaja u udomiteljskim obiteljima, 



 djeca koja imaju prebivalište ili boravište na području dječjega vrtića, 
 djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajamčene 

minimalne naknade 
Grad Vodnjan – Dignano, kao osnivač predškolske ustanove Dječji vrtići „Petar Pan“ Vodnjan 
– Scuole dell'infanzia „Petar Pan“ Dignano, ovom Odlukom utvrđuje da pravo prednosti pri 
upisu u navedenu ustanovu ostvaruju djeca sukladno članku 20. Zakon o predškolskom odgoju 
i obrazovanju. Navedeni zakonski okvir taksativno propisuje kategorije reda prvenstva pri upisu 
djece. 
Polazeći od toga, ovom se Odlukom dodatno uređuje način provedbe upisa na način da se 
dječjem vrtiću prepušta utvrđivanje bodovnih kriterija za ostvarivanje prava prvenstva, kao i 
organizacija prijema novoupisane djece. Navedena pitanja dječji vrtić uređuje svojim općim 
aktom, u skladu sa zakonom i ovom Odlukom.  
Donošenje ove Odluke potrebno je radi usklađivanja s izmjenama Zakon o predškolskom 
odgoju i obrazovanju, kojima su jedinicama lokalne samouprave propisane obveze u pogledu 
uređivanja uvjeta i mjerila za upis djece u dječje vrtiće. 
Ova Odluka predstavlja pravni temelj za donošenje općeg akta dječjeg vrtića kojim će se 
detaljnije urediti postupak i kriteriji upisa djece u novu pedagošku godinu. 
S obzirom na vremensku ograničenost i potrebu pravodobne provedbe postupka upisa djece u 
dječje vrtiće, ocijenjeno je da postoje osobito opravdani razlozi za stupanje na snagu ove Odluke 
prvoga dana od dana objave u službenim novinama Grada. 

 

Objava dokumenata za savjetovanje 
Internetska stranica Grada Vodnjan-Dignano – Savjetovanja u tijeku  (https://www.vodnjan-

dignano.hr/hr/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-/savjetovanja-u-tijeku)  

Razdoblje provedbe savjetovanja 
Internetsko savjetovanje s javnošću provedeno je u razdoblju od 13. travnja 2026. godine do 

13. svibnja 2026. godine. 

Pregled osnovnih pokazatelja uključenosti 
savjetovanja s javnošću 

U za to propisanom roku zaprimljen je 1 prijedlog podnesenog od strane zainteresirane 
javnosti, koji nije prihvaćen. 



Troškovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije uzrokovala dodatne financijske troškove. 

 
Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih mišljenja i prijedloga s obrazloženjem 

 
 

RB 
Sudionik savjetovanja (prezime i 

ime pojedinca, naziv organizacije) 
Tekst zaprimljenog mišljenja ili prijedloga 

Status mišljenja ili prijedloga 
(prihvaćanje/neprihvaćanje s 

obrazloženjem) 
1. Sara  Konić 

(konicsara@gmail.com)  
22. travnja 2026. u 7:32  

Poštovani,  
 
htjela bi predložiti da kod djece s istim brojem 
bodova umjesto prednosti na upis starijeg djeteta se 
to izmjeni tako da kod upisa u jaslice prednost ima 
mlađe dijete, a ne starije kao što je to sada slučaj. 
Da se djeca mlađa od godinu dana ukoliko ostane 
mjesta stave na listu čekanja te po ispunjenja uvjeta 
od 1.godine da ih se pozove na upis.  
Bilo bi isto poželjno da se kao uvjet prednosti doda 
da oba roditelja moraju imati prijavljeno 
prebivalište/ boravište na području općine Vodnjan.  
 
 

Ne prihvaća se. 
 
U odnosu na dio zaprimljenog 
prijedloga u postupku e-savjetovanja 
kojim se predlaže da mlađa djeca imaju 
prednost u slučaju jednakog broja 
bodova, očitujemo se kako slijedi: 
Kriterij starosti djeteta, prema kojem 
prednost ostvaruje starije dijete, 
primjenjuje se isključivo u situacijama 
kada dvoje ili više djece ostvari jednak 
broj bodova te predstavlja dodatni, 
pomoćni kriterij za utvrđivanje redoslijeda 
na listi prvenstva. 
Kriterij starosti predstavlja objektivan, 
jasan i lako provjerljiv element koji 
omogućuje dosljednu i transparentnu 
primjenu postupka upisa, uz izbjegavanje 
subjektivnosti u odlučivanju. 
Smatramo kako je navedeni kriterij 
opravdan i razmjeran cilju pravedne 
raspodjele ograničenog broja mjesta u 



redovnim programima, iz sljedećeg 
razloga: 
Starija djeca imaju kraći preostali 
vremenski period za korištenje usluge 
dječjeg vrtića prije prelaska u sljedeću 
razinu odgojno-obrazovnog sustava, dok 
mlađa djeca imaju mogućnost 
sudjelovanja u većem broju budućih 
upisnih ciklusa. Primjenom ovog kriterija 
osigurava se uravnoteženija dostupnost 
usluge kroz vrijeme. 
Slijedom iznesenog, smatramo da je 
primjena kriterija starosti djeteta kao 
odlučujućeg u slučaju jednakog broja 
bodova opravdana, razmjerna i u funkciji 
osiguranja pravičnosti i transparentnosti 
postupka upisa, te se predmetni prijedlog 
ne prihvaća.  
 
U odnosu na dio zaprimljenog 
prijedloga u postupku e-savjetovanja 
kojim se predlaže da se djeca mlađa od 
jedne godine, u slučaju raspoloživih 
kapaciteta, uvrste na listu čekanja te da 
se po navršenoj prvoj godini života 
pozovu na upis, očitujemo se kako 
slijedi: 
Navedeno se već provodi u praksi kroz 
odredbe članka 2. Odluke o načinu 
ostvarivanja prednosti pri upisu djece u 
predškolsku ustanovu Dječji vrtići „Petar 
Pan“ Vodnjan – Scuole dell’infanzia 



„Petar Pan“ Dignano, kojim je propisano 
da se u dječji vrtić mogu upisati djeca od 
navršenih godinu dana života do polaska u 
osnovnu školu, dok se djeca u dobi od 
navršenih šest do dvanaest mjeseci života 
upisuju kada se za to osiguraju potrebni 
uvjeti. 
Sukladno navedenom, razlikuju se dvije 
kategorije djece evidentirane na listi 
čekanja: 

 prva kategorija odnosi se na djecu 
koja u trenutku provođenja upisa 
ispunjavaju uvjet navršene jedne 
godine života, ali zbog 
ograničenih kapaciteta nisu 
ostvarila pravo na upis te su 
uvrštena na listu čekanja  

 druga kategorija odnosi se na 
djecu koja u trenutku provođenja 
upisa ne ispunjavaju uvjet dobi 
(jedna godina života), ali se, u 
slučaju raspoloživih kapaciteta, 
također evidentiraju na listi 
čekanja  

Upis djece provodi se na način da se 
prvenstveno uključuju djeca iz prve 
kategorije, odnosno ona koja su već u 
trenutku upisa ispunjavala dobni uvjet, 
prema utvrđenim mjerilima i redoslijedu. 
Tek nakon što se upišu sva djeca iz prve 
kategorije, u postupak upisa uključuju se 
djeca iz druge kategorije koja su u 



međuvremenu navršila jednu godinu 
života, također prema redoslijedu dobi i 
sukladno raspoloživim kapacitetima.  
U odnosu na dio zaprimljenog 
prijedloga u postupku e-savjetovanja 
kojim se predlaže uvođenje uvjeta 
prednosti prema kojem bi oba roditelja 
morala imati prijavljeno prebivalište ili 
boravište na području Grada 
Vodnjana, očitujemo se kako slijedi: 
Novim izmjenama i dopunama Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju 
(„Narodne novine“, br. 10/97, 107/07, 
94/13, 98/19, 57/22, 101/23, 145/23, 
145/24, 146/25 i 22/26) u članku 20. 
stavku 3. izričito su propisane kategorije 
djece koje ostvaruju prednost pri upisu u 
dječji vrtić kojem je osnivač jedinica 
lokalne ili područne (regionalne) 
samouprave ili Republika Hrvatska.  
Navedene kategorije čine zakonski 
utvrđenu listu kriterija, koja je u cijelosti 
preuzeta i razrađena u Odluci o načinu 
ostvarivanja prednosti pri upisu djece u 
predškolsku ustanovu Dječji vrtići ″Petar 
Pan″ Vodnjan – Scuole dell'infanzia ″Petar 
Pan″ Dignano. Među navedenim 
kategorijama posebno je istaknuta 
kategorija djece koja imaju prebivalište 
ili boravište na području dječjega 
vrtića, sukladno izričitoj zakonskoj 
odredbi.  



Iz tako postavljenog zakonskog okvira 
razvidno je da je namjera zakonodavca 
bila vezati pravo prednosti uz dijete i 
njegovu pravnu povezanost s područjem 
na kojem se vrtić nalazi, a ne uz 
prebivalište ili status roditelja.  
Slijedom navedenog, propisani kriteriji 
predstavljaju obvezujući pravni okvir koji 
se odlukom jedinice lokalne samouprave 
ne može mijenjati niti proširivati na način 
kako je predloženo, te se predmetni 
prijedlog ne prihvaća. 
 
 
 
 
 

 


