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1. UVOD 
 

Proračunski proces u Republici Hrvatskoj uređen je odredbama Zakona o proračunu 
(Narodne novine br. 144/21, dalje u tekstu Zakon) kako na državnoj tako i na lokalnoj 
razini. 
 
Punopravnim članstvom u Europskoj uniji Republika Hrvatska ima obvezu 
sudjelovanja u Europskom semestru stoga je odredbama Zakona, u sklopu 
proračunskog procesa, predviđena i izrada dokumenata koje su Europskoj komisiji 
obvezne dostaviti sve zemlje članice Europske unije. 
 
Sukladno Zakonu, proračunski proces započinje već u travnju izradom Nacionalnog 
programa reformi i Programa konvergencije koji su akti Europskog semestra. Na 
temelju Programa konvergencije koji obuhvaća okvir i ciljeve ekonomske politike, 
makroekonomska i fiskalna kretanja te ključne strukturne reforme za srednjoročno 
razdoblje Ministarstvo financija izrađuje odluku o proračunskom okviru za trogodišnje 
razdoblje koju Vlada usvaja najkasnije do 30. lipnja tekuće godine. Odluka je podloga 
za izradu prijedloga državnog proračuna za trogodišnje razdoblje koji do 15. studenog 
treba biti upućen predstavničkom tijelu na usvajanje. 
 
Temeljem usvojenih akata Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), 
Ministarstvo financija sastavlja Uputu za izradu državnog proračuna i Uputu za izradu 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: 
Uputa). 
 
Na vremenski horizont izrade ovogodišnje Upute utjecalo je donošenje odluka Vijeća 
Europske unije vezanu uz revidiranje prioriteta kohezijske politike. Naime, Vijeće 
Europske unije 18. rujna 2025. odobrilo je promjene propisa koji reguliraju kohezijsku 
politiku kako bi se olakšalo preusmjeravanje tih sredstava u nove prioritete, posebice u 
obranu, sigurnost, civilnu zaštitu, održivo upravljanje vodama, pristupačno stanovanje, 
konkurentnost i dekarbonizaciju te energetsku tranziciju. Promjene obuhvaćaju uredbe 
o Europskom fondu za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskom fondu te o Fondu za 
pravednu tranziciju (FPT) i Uredbu o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+). 
Slijedom navedenog, poseban naglasak kod izrade proračuna za razdoblje 2026. – 
2028. stavlja se upravo na preusmjeravanje financiranja provedbe projekata sa 
nacionalnih izvora na EU bespovratne izvore financiranja. 
 

Slijedom dostavljenih Uputa ministarstva financija svim županijama, gradovima i 
općinama, Upravni odjel za financije i proračun Grada Vodnjan-Dignano izrađuje ove 
Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proračunskih 
korisnika Grada za razdoblje 2026. - 2028.  

Upute sadrže:  
- temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2026. – 2028. 
- odredbe Zakona o proračunu u vezi planiranja proračuna i financijskih planova  
- sadržaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije 
- metodologiju izrade proračuna i financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika 
- dostavu dokumenata 
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- planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija 
- novosti vezane uz nove proračunske propise  
- planiranje proračunskih sredstava za vijeća, koordinacije vijeća i predstavnike 
nacionalnih manjina.  
 
Upravno tijelo Grada Vodnjan-Dignano, kao i proračunski korisnici Grada obvezni su 
pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova za razdoblje 2026. – 2028. 
pridržavajući se ove Upute. 
 
 
2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2026. - 2028. 

  
Vlada je na sjednici održanoj 27. lipnja 2025. usvojila Odluku o proračunskom okviru 
za razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih 
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske 
klasifikacije te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog 
proračuna za razdoblje 2026. – 2028. 
 
Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 
30. travnja 2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila 
Europskoj komisiji Nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-
2028. U svibnju 2025. godine Republika Hrvatska je izradila i godišnje Izvješće o 
napretku u provedbi Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana Republike 
Hrvatske (za 2024. i 2025. godinu). 

 
Kako Ministarstvo financija još nije objavilo makroekonomske projekcije za iduće 
proračunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih makroekonomskih 
projekcija za 2026. koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopćenju iz lipnja 
2025.godine. 
 
Tablica 1. Makroekonomske projekcije za 2026. godinu. 
                                                                                                    Projekcija          Projekcija 
                                       2025.                 2026. 
BDP-realni rast (%)                                                                          3,3                     2,9 
Indeks potrošačkih cijena, promjena (%)                                         3,6                     2,6 
Stopa nezaposlenosti, razina %                                                       4,7                     4,4 
Broj zaposlenih, promjena (%)                                                         2,8                     1,8 
Nominalne bruto plaće (stopa promjene,%)                                     9,5                     5,7 
Realne bruto plane (stopa promjene %)                                           6,5                    3,4 
Izvor: Hrvatska narodna banka 
 
 
3. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA 
PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA 

 
Metodologija za izradu i donošenje proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba 
navedenoga Zakona: 

 Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine, br. 1/24), 
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 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne 
novine, br.158/23 i 154/24) 

 Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i 122/25) 
 Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24). 

 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i proračunski i izvanproračunski 
korisnici istih obvezni su izrađivati proračune i financijske planove u skladu s 
odredbama Zakona o proračunu i prethodno navedenim podzakonskim aktima te se 
pridržavati ove Upute. 
 
U dijelovima ove Upute upućujemo jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i njihove proračunske i izvanproračunske korisnike da prilikom izrade 
proračuna i financijskih planova za razdoblje 2026. – 2028. koriste i upute za 
pripremu proračuna iz prethodnih razdoblja za one sadržaje koji su prethodnih godina 
bili detaljno objašnjeni obzirom na to da su u navedenom trenutku bili novina. 
 

 
 

 Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine, br. 1/2024) 
 
Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna u primjeni je od proračunskog procesa za 
razdoblje 2025. – 2027. a propisuje: 

- način primjene modificiranog novčanog načela, odnosno modificiranog 
obračunskog načela u postupku planiranja i izvršavanja proračuna i 
financijskog plana, 

- izgled i sadržaj, dostava i objava proračuna odnosno financijskog plana, 
rebalansa proračuna i financijskog plana te 

- uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proračuna. 
 
Pravilnik u člancima 10. do 13., sadrži detaljne odredbe vezane uz primjenu 
modificiranog obračunskog načela u izradi proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i financijskih planova. 
 
Sadržaj i izgled proračuna i financijskog plana propisan je člancima 14. do 24. te 
člancima 28. do 40. Pravilnika. 
 
Tablični prikaz sadržaja i izgleda proračuna i financijskog plana dan u prilozima 
Pravilnika dodatno se daje i u Prilozima 1. i 2. ove Upute. 

Upute iz prethodnih proračunskih razdoblja dostupne su na mrežnoj stranici 
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-   za-
izradu-proracuna-jlp-r-s/205 
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 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne 
novine, br. 158/23 i 154/24) 

 
U planiranju proračuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. i 2028. 
koristi se ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu. U Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. dan je detaljan prikaz 
izmjena računskog plana za potrebe procesa izrade proračuna i financijskih planova 
za razdoblje 2025.- 2027. u odnosu na do tada važeći. 
 
U ovim Uputama u Prilogu 4. dan je detaljan prikaz izmjena Računskog plana u 
odnosu na Računski plan objavljen u Narodnim novinama broj 158/23. 
 

 Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24) 
 
Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije u primjeni je od proračunskog 
procesa za razdoblje 2025. -2027. a propisuje: 

 način planiranja i izvršavanja sredstava Europske unije, 
 povrat sredstava te 
 evidentiranje i izvještavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj. 

 
Republici Hrvatskoj u sedmogodišnjem programskom razdoblju 2021. – 2027. na 
raspolaganju su sredstva EU fondova kao je prikazano na Slici 1. 
 

Slika 1. EU fondovi/ programi za razdoblje 2021. – 2027. 
 
 

 

Fond/Program 
Mehanizam za oporavak i otpornost 

Izvor 
financiranja 

Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna  
sredstva 581 
Mehanizam za oporavak i otpornost - zajam 815 
EU fondovi  Podijeljeno upravljanje 
Europski socijalni fond plus 561 
Kohezijski fond 562 
Europski fond za regionalni razvoj 563 
Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 564 
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 565 
Modernizacijski fond 566 
Socijalni fond za klimatsku politiku 567 
Fond za azil, migracije i integraciju 575 
Fond za pravednu tranziciju 577 
Fond za unutarnju sigurnost 578 
Fond za integrirano upravljanje granicama 579 
Programi EU - Izravno upravljanje 
Programi Unije 510 
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Jedinicama  lokalne  i  područne  (regionalne)  samouprave  te  njihovim  
proračunskim  i izvanproračunskim korisnicima EU sredstva se mogu doznačiti: 
 

1. iz državnog proračuna 
- s pozicija financijskog plana programskog tijela nadležnog za 

ugovaranje i isplatu s kojima imaju sklopljen Ugovor o dodjeli 
bespovratnih sredstava i/ili Odluku o dodjeli bespovratnih sredstava, tj. 
kada provode projekte financirane iz Programa koji se provode kroz 
podijeljeno upravljanje i Mehanizma za oporavak i otpornost 

- s pozicija financijskog plana Agencije za mobilnost i programe EU za 
Erasmus+ Program Unije 

 
2. prijenosom sredstava od nositelja odnosno partnera na projektu  (iz RH ili 

inozemstva) u onim EU projektima kod kojih je sklopljen ugovor o partnerstvu 
 

3. izravno iz EU proračuna u slučaju kada su korisnici projekata iz izravno 
upravljanog programa 

 
Slijedom navedenog jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi 
proračunski i izvanproračunski korisnici u korištenju EU sredstava mogu se javiti u 
ulozi: 
 

1. korisnika projekta koji ima sklopljen Ugovor/Odluku o dodjeli bespovratnih 
sredstava s programskim tijelom u Republici Hrvatskoj, 

 
2. korisnika projekta koji je ujedno i nositelj projekta u onim EU projektima kod 

kojih je sklopljen ugovor o partnerstvu, 
 

3. partner u onim EU projektima kod kojih je sklopljen ugovor o partnerstvu 
(sredstva mu prenosi korisnik koji je ujedno i nositelj EU projekta) i 

 
4. korisnik projekta koji izravno potpisuje ugovor o dodjeli bespovratnih 

sredstava s Europskom komisijom. 
 
Tablica 2. Planiranje i izvršavanje EU sredstava u proračunu JLP(R)S i financijskim 
planovima proračunskih i izvanproračunskih korisnika JLP(R)S 

 

TIJELO RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRŠAVAJU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

JLP(R)S 

3 i 4 - rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama 
za projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik projekta 
368 i 368 - rashodi za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava u slučaju 
kada je korisnik projekta i dio EU sredstva doznačava partneru u 
projektu koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije proračunski korisnik 
iz nadležnosti JLP(R)S 
369 ili 369 - rashodi za prijenose između proračunskih korisnika istog 
proračuna temeljem prijenosa EU sredstava u slučaju kada je korisnik 
projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je 
proračunski korisnik iz nadležnosti JLP(R)S 
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TIJELO RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRŠAVAJU 

 381, 382, 386 - rashodi za donacije iz EU sredstava i rashodi za 
kapitalne pomoći iz EU sredstava u slučaju kada je korisnik projekta i 
dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je subjekt izvan 
361 - rashodi za pomoći inozemnim vladama iz EU sredstava kada je 
korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je 
638 - prihodi od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU 
sredstva u proračun JLP(R)S uplaćuje programsko tijelo nadležno za 
ugovaranje i isplatu sredstava i/ili korisnik projekta koji je subjekt unutar 
općeg proračuna, a nije proračunski korisnik iz nadležnosti JLP(R)S 
639 - prihodi od prijenosa između proračunskih korisnika istog 
proračuna temeljem prijenosa EU sredstava ako EU sredstva u proračun 
JLP(R)S uplaćuje korisnik projekta koji je proračunski korisnik iz 
632 - prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela 
EU ako se sredstva u proračun JLP(R)S uplaćuju izravno iz proračuna 
663 - prihodi od donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna 
kada je korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava mu nositelj/partner 
u projektu koji je subjekt izvan općeg proračuna 
631 - prihod od pomoći od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i dio 
EU sredstava doznačava mu nositelj/partner u projektu koji je iz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRORAČUNSK 
I KORISNIK 

JLP(R)S 

3 i 4 -   rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim 
vrstama za projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik projekta 
368 - rashodi za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava u slučaju 
kada je korisnik projekta i dio EU sredstva doznačava partneru u projektu 
koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije nadležna JLP(R)S 
381, 382, 386 - rashodi za donacije iz EU sredstava i rashodi za pomoći 
iz EU sredstava u slučaju kada je korisnik projekta i dio EU sredstava 
planira doznačiti partnerima u projektu koji su subjekti izvan općeg 
361 - rashodi za pomoći inozemnim vladama iz EU sredstava kada je 
korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je 
638 - prihodi od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU 
sredstva proračunskom korisniku uplaćuje programsko tijelo nadležno 
za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili korisnik projekta koji je subjekt 
unutar općeg proračuna, a nije nadležna JLP(R)S 
639 - prihodi od prijenosa između proračunskih korisnika istog proračuna 
temeljem prijenosa EU sredstava ako EU sredstva proračunskom 
korisniku doznačava nadležna JLP(R)S 
632 - prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela 
EU ako se sredstva u proračun JLP(R)S uplaćuju izravno iz proračuna 
663 - prihodi od donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna 
kada je korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava mu nositelj/partner 
u projektu koji je subjekt izvan općeg proračuna 
631 - prihod od pomoći od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i dio 
EU sredstava doznačava mu nositelj/partner u projektu koji je iz 
inozemstva 
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TIJELO RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRŠAVAJU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IZVANPROR

. KORISNIK 

3 i 4 - rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim 
vrstama za projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik 
3681 i 3682 - rashodi za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava ako je 
korisnik projekta i dio EU sredstva doznačava partneru u projektu koji 
je subjekt unutar općeg proračuna 
361 - rashodi za pomoći inozemnim vladama iz EU sredstava kada je 
korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji 
638 - prihodi od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU 
sredstva na račun izvanproračunskog korisnika uplaćuje programsko 
tijelo nadležno za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili korisnik projekta 
koji je subjekt unutar općeg proračuna, 
632 - prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i 
tijela EU ako se sredstva na račun izvanproračunskog korisnika 
uplaćuju izravno iz proračuna EU 
663 - prihodi od donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg 
proračuna kada je korisnik projekta i dio EU sredstava doznačava mu 
nositelj/partner u projektu koji je subjekt izvan općeg proračuna 
631 - prihod od pomoći od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i 
dio EU sredstava doznačava mu nositelj/partner u projektu koji je iz 

 

U svibnju 2025. godine Ministarstvo financija izdalo je novu Uputu za 
računovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije (dalje u tekstu Uputa EU). 
Uputa EU uređuje pravila za računovodstvene evidencije poslovnih promjena vezanih 
za upravljanje i korištenje EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj 
kroz programsko razdoblje 2021. – 2027. Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva 
financija Financijsko izvještavanje u sustavu proračuna i Registar proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika (RKPFI). 
 
Slika 2:  Prikaz ikone „Metodološke upute – NOVO“ u korisničkom izborniku 
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Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i 
izvanproračunski korisnici u planiranju i izvršavanju EU sredstava obvezni su 
primjenjivati modificirano obračunsko načelo na način: 
 
1. Prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar 

podskupine 632 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u planskom 
razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju 
u kojem su naplaćeni. 

2. Iznimno, od točke 1., prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija 
i tijela EU unutar podskupine 632 mogu se planirati u razdoblju u kojem se 
planira plaćanje rashoda na teret sredstava predujma uplaćenog od strane 
Europske komisije, a iskazuju u razdoblju u kojem su plaćeni rashodi i u visini 
plaćenih rashoda iz sredstava predujma. 

3. Prihodi od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava unutar podskupine 638 i 
prihodi od pomoći od inozemnih vlada 631 planiraju se prema proračunskim 
klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a 
iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni. 

4. Prihodi od prijenosa između proračunskih korisnika istog proračuna unutar 
odjeljka 6393 i 6394 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u 
planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u 
izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni. 

5. Dani predujmovi za EU projekte korisnicima projekta planiraju se kao rashod 
prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje 
zahtjev za nadoknadom sredstava temeljem isporučenih roba, radova i usluga, a 
iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem je zaprimljen zahtjev za 
nadoknadom sredstava od korisnika projekta za isporučenu robu, radove i usluge. 

6. Rashodi za provedbu projektnih aktivnosti unutar razreda 3 i 4 planiraju se 
prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje 
nastanak poslovnog događaja (obveza), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u 
kojem su nastali, neovisno o plaćanju. 

7. Iznimno od točke 6. rashodi za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava unutar 
odjeljka 3681, 3682, 3693 i 3694 planiraju se prema proračunskim 
klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihovo plaćanje, a 
iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem su plaćeni. 

8. Za obračunska plaćanja planira se i iskazuje prihod, odnosno primitak i rashod, 
odnosno izdatak u planskom razdoblju u kojem se obračunsko plaćanje provodi. 

 
 Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i 122/25) 

 
Pravilnik o proračunskim klasifikacijama donesen u siječnju 2025. u primjeni je od 
proračunskog ciklusa 2025. – 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o 
proračunskim klasifikacijama iz siječnja 2025. kao i u skladu s prethodnim 
pravilnicima na razini državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koristile su se obvezne oznake izvora financiranja 
isključivo na razini razreda i to na sljedeći način: 

1 opći prihodi i primici 
2 doprinosi 
3 vlastiti prihodi 
4 prihodi za posebne namjene 
5 pomoći 
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6 donacije 
7 prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova 

osiguranja 
8 namjenski primici 

 
Uz obvezne oznake izvora financiranja i na državnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj 
razini u prethodnom razdoblju postojale su vlastite oznake nižih razina izvora 
financiranja temeljene na Pravilniku o proračunskim klasifikacijama, a razvijene radi 
potrebe više ili manje detaljnog praćenja određenih izvora financiranja. Dodatne 
oznake izvora financiranja za državnu razinu određivalo je Ministarstvo financija, a 
za regionalnu i lokalnu razinu upravno tijelo jedinice nadležno za financije. 
 

 
 

Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i 
dopunama Pravilnika utvrđene su jedinstvene brojčane oznake izvora financiranja 
kako bi se osiguralo praćenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i 
fondovima i to od uplate sredstava u državni proračun, zatim prijenosa sredstava iz 
državnog proračuna korisnicima EU projekata pa do utroška sredstava kod 
navedenih korisnika (primjerice JLP(R)S i proračunskih korisnika JLP(R)S). S 
obzirom na značajna sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz proračuna 
EU, klasifikacija izvora financiranja ima ključnu ulogu u praćenju EU tijekova 
odnosno ona daje odgovor na pitanje koliko se troši, iz kojih izvora dolazi novac 
za financiranje javnih potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju 
nacionalnim sredstvima, koliko iz vlastitog učešća, a koliko iz EU sredstava koja su na 
raspolaganju Republici Hrvatskoj. 
 
U nastavku se daje prikaz razreda i skupina izvora financiranja koje će se ujednačeno 
koristiti za sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na sljedeći način: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izmjenama i dopunama Pravilnika proširena je obveza primjene jedinstvenih oznaka 
izvora financiranja na način da uz brojčane oznake i nazive razreda izvora financiranja koje 
su se do sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i: 

- brojčane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te 
- određene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (treća razina). 
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Tablica 3. 
 

 

Uz prethodno propisane obvezne razrede, skupine i podskupine Pravilnikom su 
predviđene i dodatne analitičke oznake izvora financiranja vezane uz EU tijekove 
te dodatne analitičke oznake izvora financiranja za pomoći koje se doznačavaju iz 
državnog proračuna. 
 
Upravno tijelo jedinice nadležne za financije i nadalje može uz brojčane oznake 
propisane Pravilnikom dodijeliti podskupine odnosno dodatne analitičke oznake 
izvora financiranja za vlastite potrebe, ali samo unutar razreda 1, 3, 4, 6, i 7 te unutar 
podskupine 810. 
 
Vezano uz dodatne analitičke oznake izvora financiranja podskupine 810 - Namjenski 
primici od zaduživanja – ostali, preporuka Ministarstva financija je da se iste 
povežu s namjenom korištenja na primjer: 
810000 - Namjenski primici od zaduživanja – ostali 
81050815 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz pomoći kroz namjenske primitke od zaduživanja – NPOO 
810510 - Namjenski primici od zaduživanja – za predfinanciranje projekata 
financiranih iz programa Unije 
810561 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Europskog socijalnog fonda plus 
810562 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Kohezijskog fonda 
810563 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Europskog fonda za regionalni razvoj 
810564 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 
810565 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 

Opći prihodi i primici 
11 Opći prihodi i primici 
3 Vlastiti prihodi 
31 Vlastiti prihodi 
4 Prihodi za posebne namjene 
40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa 
42 Prihodi od spomeničke rente 
43 Ostali prihodi za posebne namjene 
5 Pomoći 
50 Pomoći iz državnog proračuna 
51 Programi Unije 
510 Programi Unije 
52 Ostale pomoći 
53 Darovnice 
54 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF) 
56 Fondovi EU 
561 Europski socijalni fond plus 
562 Kohezijski fond 
563 Europski fond za regionalni razvoj 
564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 
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810566 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Modernizacijskog fonda 
810567 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku 
810577 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Fonda za pravednu tranziciju 
810581 - Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata 
financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva 
 
Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Pravilnika propisano što se smatra 
najnižom razinom oznake izvora financiranja, u smislu pravilnika kojim je uređeno 
planiranje  u sustavu proračuna odnosno na kojoj se razini izvora financiranja 
prikazuje prijedlog proračuna odnosno financijskog plana upućenog predstavničkom 
tijelu. 
 
Nadalje, Pravilnik propisuje i rokove primjene odredbi koje se razlikuju ovisno o 
kojem se dijelu proračunskog procesa radi (planiranje, izvršavanje, 
računovodstveno evidentiranje i financijskog izvještavanje) odnosno radi li se o 
praćenju EU tijekova ili ostalih izvora financiranja. 
 
Slijedom navedenog jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi 
proračunski i izvanproračunski korisnici obvezni su izvore financiranja sukladno 
Pravilniku planirati najkasnije od proračunskog ciklusa za razdoblje 2027. – 2029. 
 
Međutim, Pravilnikom je primjena obvezna u planiranju i izvršavanju proračuna i 
financijskog plana od proračunskog ciklusa za razdoblje 2026. – 2028. za izvore 
financiranja unutar razreda 5 Pomoći i 8 Namjenski primici na sljedeći način: 
 

□ 51 Programi Unije, 510 Programi Unije, 
□ 56 Fondovi EU, 561 Europski socijalni fond plus, 562 Kohezijski fond, 563 

Europski fond za regionalni razvoj, 564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i 
akvakulturu, 565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, 566 
Modernizacijski fond, 567 Socijalni fond za klimatsku politiku, 

□ 57 Ostali programi EU, 575 Fond za azil, migracije i integraciju, 577 Fond za 
pravednu tranziciju, 578 Fond za unutarnju sigurnost, 579 Fond za integrirano 
upravljanje granicama, 

□ 58 Instrumenti EU nove generacije, 581 Mehanizam za oporavak i otpornost 
– bespovratna sredstva, 

□ 5012 Pomoći iz državnog proračuna kroz nacionalno sufinanciranje EU 
projekata, 50815 Pomoći kroz namjenske primitke od zaduživanja – NPOO i 

□ 810 Namjenski primici od zaduživanja – ostali 
 

zajedno sa dodatnim analitičkim oznakama izvora financiranja kako slijedi: 
− 00 raspoloživ predujam ili unaprijed naplaćen prihod 
− 11 predfinanciranje iz općih prihoda i primitaka 
− 31 predfinanciranje iz vlastitih prihoda 
− 43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene 
− 81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduživanja 
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Također u Prilogu 5b. dan je prikaz oznaka izvora financiranja s opisom. 
 
 
 
4. UPUTE UPRAVNOG TIJELA 

 
U skladu s člankom 26. stavkom 2. Zakona o proračunu, upravno tijelo je izradilo ove 
Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnog tijela i proračunskih 
korisnika Grada Vodnjan-Dignano (dalje u tekstu: proračunski korisnici). 
 
Upute sadrže:  
- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna   
- opis planiranih politika  
- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Grada u sljedeće tri 
godine  
- visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka 
po programskoj klasifikaciji, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, 
raspoređenu na:  
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje      
proizlaze iz važećih propisa i  
b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 
programa odnosno aktivnosti  
- visinu manjka odnosno viška prihoda nad rashodima po proračunskom korisniku 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, za iduću proračunsku godinu i za 
sljedeće dvije godine  
- način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
4.1. Opis planiranih politika 

 
Grad Vodnjan-Dignano je mjesto s velikim potencijalom za ostvarivanje visoke kvalitete 
života za sve svoje stanovnike. Gradu je, i dalje cilj ulagati u razvoj gospodarske i 
društvene infrastrukture koja podupire sve potrebe građana i gospodarskih subjekata 
Grada. 

Buduća proračunska ulaganja, kao i korištenje raspoloživih tuzemnih sredstava i 
sufinanciranja iz europskih fondova, biti će usmjereni prema daljnjem stvaranju i 
prosperitetu svih sastavnika društva i gospodarstva, rezultat čega će biti napredan i 
uspješan Grad na dobrobit svih, a posebno budućih generacija. 

 

 

 

Jedinice i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici kod planiranja i izvršavanja 
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koriste najniže razine izvora financiranja kako 
je prikazano u Prilogu 5a. 

Najniža razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proračuna koji se 
upućuje predstavničkom tijelu na donošenje je razina skupine odnosno podskupine, a 
kako je prikazano u Tablici 2. i Prilogu 5a. 
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4.2. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna Grada u 
sljedeće tri godine 

 
Tablica 4: Procjena prihoda/primitaka  te rashoda/izdataka Proračuna Grada Vodnjan-Dignano u razdoblju 2026. - 
2028. 

BROJ KONTA 

TEKUĆI 
PLAN 

PRIJEDLOG 
PROJEKCIJ

A 
PROJEKCIJ

A 
INDEK

S 
INDEK

S 
INDEK

S 

2025 2026 2027 2028 2/1 3/2 4/3 

1 2 3 4 5 6 7 

A. RAČUN PRIHODA I RASHODA             

6 Prihodi poslovanja 13.780.611,0
5 

15.000.000,0
0 

15.450.000,0
0 

16.000.000,0
0 

108,85 103,00 103,56 

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 716.200,00 800.000,00 824.000,00 900.000,00 111,70 103,00 109,22 

3 Rashodi poslovanja 9.444.474,97 9.500.000,00 9.785.000,00 
10.100.000,0

0 
100,59 103,00 103,22 

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.409.700,00 6.150.000,00 6.339.000,00 6.650.000,00 83,00 103,07 104,91 

RAZLIKA VIŠAK/MANJAK -2.357.363,92 150.000,00 150.000,00 150.000,00 -6,36 100,00 100,00 

  
 

  
 

  
 

      

B. RAČUN ZADUŽIVANJA / FINANCIRANJA               

8 Primici od financijske imovine i zaduživanja 2.050.000,00 0,00    0,00     

5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 141.370,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 106,10 100,00 100,00 

NETO ZADUŽIVANJE / FINANCIRANJE 1.908.630,00 -150.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -7,86 100,00 100,00 

  
       

  

UKUPAN DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNIH 
GODINA 

448.733,92 0,00 0,00 0,00       

DIO VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNIH GODINA KOJI ĆE 
SE POKRIT/RASPOREDITI U PLANIRANOM 
RAZDOBLJU 

  0,00 0,00 0,00       

  
       

  

VIŠAK / MANJAK + NETO ZADUŽIVANJA / 
FINANCIRANJA 

0,00 0,00 0,00 0,00       

 

 

4.3. Visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih 
primitaka po programskoj klasifikaciji, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće 
dvije godine, raspoređenu za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti 
te uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno 
aktivnosti  

 
 
Tablica 5: Visina rashoda Proračuna Grada u razdoblju 2026. - 2028. po programskoj strukturi, koji se financiraju iz 
izvora: opći prihodi i primici te namjenski primici 

VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA 

TEKUĆI PLAN PRIJEDLOG PROJEKCIJA PROJEKCIJA 

2025 2026 2027 2028 

  limit 1 limit 2 limit 1 limit 2 limit 1 limit 2 

OPĆI PRIHODI I PRIMICI 6.821.809,30 7.039.000,00   7.250.170,00   7.438.500,00   
DONOŠENJE AKATA I MJERA IZ DJELOKRUGA 
PREDSTAVNIČKOG TIJELA 

73.144,82 
73.000,00 - 75.190,00 - 77.000,00 - 

DONOŠENJE AKATA I MJERA IZ DJELOKRUGA 
IZVRŠNOG TIJELA 

231.030,00 
230.000,00 - 236.900,00 - 245.000,00 - 

MJESNI ODBORI 15.000,00 15.000,00 - 15.450,00 - 15.500,00 - 

JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA 1.843.770,54 2.000.000,00 - 2.060.000,00 - 2.125.000,00 - 

UPRAVLJANJE FINANCIJAMA 141.370,00 141.000,00 - 145.230,00 - 150.000,00 - 
PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI 
GRADA VODNJANA-DIGNANO 

543.436,14 
550.000,00 - 566.500,00 - 566.000,00 - 

PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU 
GRADA VODNJANA-DIGNANO 

240.000,00 
240.000,00 - 247.200,00 - 250.000,00 - 

PROGRAM JAVNIH POTREBA U 
PREDŠKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU 

466.882,59 
470.000,00 - 484.100,00 - 498.000,00 - 
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PROGRAM JAVNIH POTREBA U PODRUČJU 
SOCIJALNE SKRBI I ZDRAVSTVA GRADA 
VODNJANA-DIGNANO 

484.211,93 
490.000,00 - 504.700,00 - 520.000,00 - 

IMOVINSKO PRAVNI POSLOVI 121.000,00 125.000,00 - 128.750,00 - 130.000,00 - 

POTICANJE RAZVOJA PODUZETNIŠTVA 32.253,97 35.000,00 - 36.050,00 - 37.000,00 - 

POTICANJE RAZVOJA POLJOPRIVREDE 35.160,41 37.000,00 - 38.110,00 - 40.000,00 - 

POTICANJE RAZVOJA U TURIZMU 8.374,89 10.000,00 - 10.300,00 - 11.000,00 - 

TRGOVAČKA DRUŠTVA U JAVNOM SEKTORU 156.000,00 156.000,00 - 160.680,00 - 165.000,00 - 

MANIFESTACIJE U GOSPODARSTVU 121.000,00 125.000,00 - 128.750,00 - 130.000,00 - 
PROJEKTI EUROPSKE UNIJE I MEĐUNARODNA 
SURADNJA 

146.485,78 
148.000,00 - 152.440,00 - 155.000,00 - 

ZAŠTITA OD POŽARA I CIVILNA ZAŠTITA 266.118,82 266.000,00 - 273.980,00 - 285.000,00 - 

SIGURNOST I UNAPRIJEĐENJE ZAJEDNICE 114.000,00 115.000,00 - 118.450,00 - 122.000,00 - 

ZAŠTITA I OČUVANJE OKOLIŠA 281.193,57 280.000,00 - 288.400,00 - 297.000,00 - 
PROSTORNO PLANIRANJE I PROJEKTNE 
DOKUMENTACIJE 

190.000,00 
190.000,00 - 195.700,00 - 200.000,00 - 

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 1.168.275,84 1.200.000,00 - 1.236.000,00 - 1.270.000,00 - 

PROGRAMSKA DJELATNOST USTANOVE 143.100,00 143.000,00 - 147.290,00 - 150.000,00 - 

VLASTITI PRIHODI 130.890,11 133.000,00   136.990,00   145.000,00   
PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI 
GRADA VODNJANA-DIGNANO 

3.000,00 
3.000,00 - 3.090,00 - 4.000,00 - 

POTICANJE RAZVOJA PODUZETNIŠTVA 20.000,00 20.000,00 - 20.600,00 - 22.000,00 - 

MANIFESTACIJE U GOSPODARSTVU 48.000,00 50.000,00 - 51.500,00 - 55.000,00 - 

SAJAM 22.000,00 22.000,00 - 22.660,00 - 24.000,00 - 

SIGURNOST I UNAPRIJEĐENJE ZAJEDNICE 37.890,11 38.000,00 - 39.140,00 - 40.000,00 - 
VLASTITI PRIHODI PK DV-SI PETAR PAN 
VODNJAN 

120.000,00 
120.000,00   123.600,00   125.000,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 120.000,00 120.000,00 - 123.600,00 - 125.000,00 - 
VLASTITI PRIHODI PK PUČKO OTVORENO 
UČILIŠTE VODNJAN-DIGNANO 

28.000,00 
28.000,00   28.840,00   29.000,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST USTANOVE 28.000,00 28.000,00 - 28.840,00 - 29.000,00 - 

PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 1.128.040,24 1.133.000,00   1.166.990,00   1.202.000,00   

JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA 28.540,00 30.000,00 - 30.900,00 - 31.000,00 - 

POTICANJE RAZVOJA POLJOPRIVREDE 62.589,35 62.000,00 - 63.860,00 - 65.000,00 - 

ZAŠTITA I OČUVANJE OKOLIŠA 66.910,89 66.000,00 - 67.980,00 - 70.000,00 - 
PROSTORNO PLANIRANJE I PROJEKTNE 
DOKUMENTACIJE 

300.000,00 
300.000,00 - 309.000,00 - 320.000,00 - 

UPRAVLJANJE IMOVINOM 600.000,00 600.000,00 - 618.000,00 - 636.000,00 - 
ODRŽAVANJE OBJEKATA I UREĐENJE 
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

70.000,00 
75.000,00 - 77.250,00 - 80.000,00 - 

KOMUNALNA NAKNADA 1.273.000,00 1.382.000,00   1.423.460,00   1.425.000,00   

UPRAVLJANJE IMOVINOM 90.000,00 92.000,00 - 94.760,00 - 95.000,00 - 
ODRŽAVANJE OBJEKATA I UREĐENJE 
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

1.183.000,00 
1.290.000,00 - 1.328.700,00 - 1.330.000,00 - 

KOMUNALNI DOPRINOS 3.560.000,00 3.960.000,00   4.078.800,00   4.398.000,00   
IZGRADNJA OBJEKATA I UREĐAJA 
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

2.460.000,00 
2.850.000,00 - 2.935.500,00 - 3.218.000,00 - 

IZGRADNJA I ODRŽAVANJE SPORTSKIH 
OBJEKATA I PLAŽA 

1.050.000,00 
1.060.000,00 - 1.091.800,00 - 1.125.000,00 - 

RAZVOJ INDUSTRIJSKIH I PODUZETNIČKIH 
ZONA 

50.000,00 
50.000,00 - 51.500,00 - 55.000,00 - 

PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE PK DV-SI 
PETAR PAN VODNJAN 

190.000,00 
190.000,00   195.700,00   200.000,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 190.000,00 190.000,00 - 195.700,00 - 200.000,00 - 

POMOĆI 911.871,32 919.000,00   946.570,00   980.500,00   
PROGRAM JAVNIH POTREBA U 
PREDŠKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU 

9.663,84 
10.000,00 - 10.300,00 - 10.500,00 - 

PROJEKTI EUROPSKE UNIJE I MEĐUNARODNA 
SURADNJA 

172.690,52 
175.000,00 - 180.250,00 - 185.000,00 - 

ZAŠTITA I OČUVANJE OKOLIŠA 150.492,80 150.000,00 - 154.500,00 - 160.000,00 - 

UPRAVLJANJE IMOVINOM 50.000,00 50.000,00 - 51.500,00 - 55.000,00 - 
IZGRADNJA OBJEKATA I UREĐAJA 
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

285.000,00 
290.000,00 - 298.700,00 - 305.000,00 - 

IZGRADNJA I ODRŽAVANJE SPORTSKIH 
OBJEKATA I PLAŽA 

200.000,00 
200.000,00 - 206.000,00 - 220.000,00 - 

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 44.024,16 44.000,00 - 45.320,00 - 45.000,00 - 
POMOĆI IZRAVNANJA ZA DECENTRALIZIRANE 
FUNKCIJE 

85.234,00 
86.000,00   88.580,00   90.000,00   
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ZAŠTITA OD POŽARA I CIVILNA ZAŠTITA 85.234,00 86.000,00 - 88.580,00 - 90.000,00 - 

POMOĆI PK DV-SI PETAR PAN VODNJAN 19.500,00 19.000,00   19.570,00   20.000,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 19.500,00 19.000,00 - 19.570,00 - 20.000,00 - 
POMOĆI PK PUČKO OTVORENO UČILIŠTE 
VODNJAN-DIGNANO 

6.000,00 
6.000,00   6.180,00   6.500,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST USTANOVE 6.000,00 6.000,00 - 6.180,00 - 6.500,00 - 

DONACIJE PK DV-SI PETAR PAN VODNJAN 5.000,00 5.000,00   5.150,00   5.500,00   

PROGRAMSKA DJELATNOST DJEČJEG VRTIĆA 5.000,00 5.000,00 - 5.150,00 - 5.500,00 - 
PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE I 
NADOKNADE ŠTETA S OSNOVA 

716.200,00 
780.000,00   803.400,00   835.000,00   

JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA 156.200,00 160.000,00 - 164.800,00 - 170.000,00 - 

UPRAVLJANJE IMOVINOM 360.000,00 370.000,00 - 381.100,00 - 400.000,00 - 
IZGRADNJA OBJEKATA I UREĐAJA 
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 

200.000,00 
250.000,00 - 257.500,00 - 265.000,00 - 

NAMJENSKI PRIMICI OD ZADUŽIVANJA 2.000.000,00 0,00   0,00   0,00   

UPRAVLJANJE IMOVINOM 2.000.000,00   -   -   - 

 
 
4.4 izrada, predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova  

 
4.4.1 Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2026. i 
projekcija za 2027. i 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije 

 
Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, Proračun Grada Vodnjan-
Dignano za 2026. godinu, financijski planovi proračunskih korisnika usvajaju se na 
razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, Grad Vodnjan-
Dignano i proračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu 
iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028. 
godinu. 
 
4.4.2. Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

 
Člankom 29. Zakona o proračunu propisana je obveza da jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u  Računu prihoda i 
rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i 
proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji 
sukladno članku 34. Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu 
prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema 
funkcijskoj klasifikaciji. 
 
 
4.4.3. Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa  financiranja u 
Općem dijelu proračuna i financijskog plana 

 
Zakon o proračunu u članku 29. i članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, 
odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. 
 
 
4.4.4. Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja 

 
Člankom 37. Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu 
preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi 
višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski 
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plan donosi. 
 
Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi 
proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove 
veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se 
višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno 
financijski plan donosi. 
 
4.4.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih  tijela u 
proračunskim i izvanproračunskim korisnicima 

 
Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. Zakona o proračunu propisano je 
da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga 
financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je 
uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je 
uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. 
 
Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu 
proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u 
odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, 
upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo 
predstavničko tijelo. 
Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je 
predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog 
plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je 
predstavničko tijelo dalo suglasnost. 
 
 

4.4.6. Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 
 
U skladu s člankom 31. Zakona o proračunu, obrazloženje je sastavni dio 
proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 
 
Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži: 
 

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. 
- obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. 
 

Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, 
a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i 
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog 
planiranja. 
 
Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim 
korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i 
obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. 
Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog 
korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i 
- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da 
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isti postoji. 
 
Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog 
korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje 
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata 
strateškog planiranja i godišnjeg plana rada. 
 
4.4.7. Predlaganje amandmana na proračun Grada Vodnjan-Dignano 

 
Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na 
način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: 
- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno 
predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u 
posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i 
- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno 
predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u 
posebnom dijelu proračuna. 
 

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predviđeni 
manjak, odnosno višak utvrđen u prijedlogu proračuna. 
 

Prijedlozi amandmana na proračun Grada Vodnjana-Dignano ne smiju biti na teret 
proračunske zalihe, na teret dodatnog zaduživanja ili već prije preuzetih obveza. 
 
4.4.8. Transparentnost proračuna – zakonska obveza 

 
Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova 
i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i proračunskih i izvanproračunskih korisnika o čemu se 
detaljnije objašnjava u nastavku ove Upute. 
 
 
5. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA 
PRORAČUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE 

 
Metodologija za izradu proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim 
aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. U ovom proračunskom ciklusu 
koriste se Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine 1/24), Pravilnik o 
proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24), Pravilnik o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 158/23) i Pravilnik o korištenju 
sredstava Europske unije (Narodne novine 44/24). 
 
Proračunski korisnici obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama 
Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa.  
 
Proračun Grada sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije 
godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i 
posebni dio i obrazloženje proračuna. Pod financijskim planovima proračunskih 
korisnika podrazumijevaju se i financijski planovi upravnog tijela. 
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5.1. Sadržaj proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  
 
Proračun Grada sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije 
godine. Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u Tablici 4. 
 
Tablica 6.                         PRORAČUN GRADA VODNJAN-DIGNANO  ZA RAZDOBLJE 2026. – 2028. 

 
SADRŽAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opći dio 
proračuna 
 
 
 
 

Sažetak Računa prihoda 
i rashoda Sažetak 
Računa financiranja 

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od 
prodaje nefinancijske imovine, ukupni 
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine  
- ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate zajmova 

Račun prihoda i rashoda - ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine  
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
izvorima financiranja  
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj 
klasifikaciji 

Račun financiranja - ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate instrumenata zaduživanja prema 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine  
- ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate instrumenata zaduživanja prema 
izvorima financiranja 

Preneseni višak ili 
preneseni manjak 
prihoda nad rashodima 

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki 
ukupnim rashodima i izdacima, opći dio 
proračuna sadrži i preneseni višak ili 
preneseni manjak prihoda nad rashodima 

Višegodišnji plan 
uravnoteženja 

- ako Grad ne može preneseni manjak 
podmiriti do kraja proračunske godine, 
obvezan je izraditi višegodišnji plan 
uravnoteženja za razdoblje za koje se 
proračun donosi  
- ako Grad ne može preneseni višak, zbog 
njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj 
proračunskoj godini, korištenje viška planira 
se višegodišnjim planom uravnoteženja za 
razdoblje za koje se proračun donosi 

 
Posebni dio 
proračuna 

Plan rashoda i izdataka 
proračuna JLP(R)S i 
njihovih proračunskih 
korisnika 

- rashodi i izdaci Grada i proračunskih 
korisnika iskazani po organizacijskoj 
klasifikaciji, izvorima financiranja i 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, 
raspoređenih u programe koji se sastoje od 
aktivnosti i projekata 

 
 
Obrazloženje 
proračuna 

Obrazloženje općeg 
dijela proračuna i 
obrazloženje posebnog 
dijela proračuna 

- obrazloženje općeg dijela proračuna sadrži 
obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i 
izdataka proračuna i obrazloženje 
prenesenog manjka odnosno viška 
proračuna   
- obrazloženje posebnog dijela proračuna 
temelji se na obrazloženjima financijskih 
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planova proračunskih korisnika, a sastoji se 
od obrazloženja programa koje se daje kroz 
obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s 
ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata 
strateškog planiranja 

 
 
5.2. Sadržaj financijskog plana proračunskih korisnika  

 
Proračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. planiraju na razini 
skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2027. i 2028.  
Za potrebe praćenja prihoda i rashoda u poslovnim knjigama proračunski korisnici su u 
obvezi upravnom tijelu dostaviti planove i na razini odjeljka (četvrta razina računskog 
plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski 
plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2026. i projekcije za 2027. i 2028. na 
razini skupine (druga razina računskog plana).  
 
Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika Grada za razdoblje 2026. – 2028. 
sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži 
opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana. 
 
Proračunski korisnici dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu 
iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na podmirivanje rashoda korisnika 
izravno s računa proračuna.  
 
Prema odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan 
proračunskih korisnika, odnosi se i na financijski plan upravnog tijela Grada.  
 
Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika 
dan je u Tablici 5.  
 
 
 
Tablica 7:                    FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026. – 2028. 

 
SADRŽAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opći dio 
financijskog plana 
 
 
 
 

Sažetak Računa prihoda i 
rashoda Sažetak Računa 
financiranja 

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje 
nefinancijske imovine, ukupni rashodi 
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine  
- ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate zajmova 

Račun prihoda i rashoda - ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine  
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
izvorima financiranja  
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj 
klasifikaciji 

Račun financiranja - ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate instrumenata zaduživanja prema 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine  
- ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 
otplate instrumenata zaduživanja prema 
izvorima financiranja 
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Preneseni višak ili 
preneseni manjak prihoda 
nad rashodima 

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki 
ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan 
sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak 
prihoda nad rashodima 

 
 
Višegodišnji plan 
uravnoteženja 

- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni 
manjak podmiriti do kraja proračunske godine, 
obvezni su izraditi višegodišnji plan 
uravnoteženja za razdoblje za koje se 
financijski plan donosi  
- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni 
višak, zbog njegove veličine, u cijelosti 
iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, 
korištenje viška planira se višegodišnjim 
planom uravnoteženja za razdoblje za koje se 
financijski plan donosi 

 
Posebni dio 
financijskog plana 

Plan rashoda i izdataka 
proračunskih korisnika 

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima 
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini 
skupine, raspoređeni u programe koji se 
sastoje od aktivnosti i projekata 

 
 
 
Obrazloženje 
financijskog plana 

Obrazloženje općeg dijela 
financijskog plana i 
obrazloženje posebnog 
dijela financijskog plana 

- obrazloženje općeg dijela financijskog plana 
sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, 
primitaka i izdataka te obrazloženje 
prenesenog manjka odnosno viška financijskog 
plana  
- obrazloženje posebnog dijela financijskog 
plana sastoji se od obrazloženja programa koje 
se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata 
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti 
iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana 
rada 

 
 
 
5.2.1 Korisnici proračunskih sredstava Grada Vodnjan-Dignano 

 
Korisnici proračunskih sredstava Grada Vodnjana-Dignano obvezni su nadležnom 
Upravnom odjelu te Upravnom Odjelu za društvene djelatnosti i opću upravu dostaviti 
svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proračunskim sredstvima za narednu godinu, a 
za kapitalne projekte za naredne tri godine. 
Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, 
a sukladno odredbama Zakona o proračunu. Financijski plan mora sadržavati 
prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke prema proračunskim 
klasifikacijama i detaljno obrazloženje financijskog plana tj. potreba za proračunskim  
sredstvima. 
Upravljačka tijela proračunskih korisnika obvezna su usvojiti financijski plan za 2026. 
godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), kao i projekcije za 2027. i 
2028. godinu. Upravljačka tijela proračunskih korisnika obvezna su po usuglašavanju 
proračuna, usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2026. mogle 
preuzimati i izvršavati nove obveze.  
Prijedlog financijskog plana koji treba usvojiti upravljačko tijelo sastoji se od sažetka 
općeg dijela financijskog plana, tabličnog dijela plana prihoda i plana rashoda, te od 
obrazloženja financijskog plana. 
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Proračunski korisnici Grada Vodnjana-Dignano u skladu s Zakonom o proračunu 
su: 
 
1. Ustanove u 100% vlasništvu Grada: 
- Dječji vrtić “ D.V.- S.I. PETER PAN VODNJAN-DIGNANO 
- Pučko otvoreno učilište POU-UPA VODNJAN-DIGNANO 
 
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. u skladu s člankom 34., 35. i 36. 
Zakona o proračunu sadrži: 
 

- Opći dio financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sadrži: 
o Sažetak Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja 
o Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja. 
o Račun financiranja 
o Preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima 
o Višegodišnji plan uravnoteženja 

- Posebni dio financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od : 
o plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj 

klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata 
- obrazloženje prijedloga financijskog plana za 2026-2028. godinu.  

 
Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2026.- 
2028., po izvorima financiranja. 
 
Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju 
rashodi i  izdaci  određene vrste  i  utvrđene  namjene. Osnovni  izvori  financiranja su: 
 
- izvori financiranja opći prihodi i primici: proračunski korisnik uključuje prihode koje 
ostvari iz nadležnog proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz 
nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika. 
 
- izvor financiranja vlastiti prihodi: iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od 
prodaje proizvoda i robe te pružene usluge. 
 
- izvor financiranja za posebne namjene: čine prihodi čije su korištenje i namjena 
utvrđeni posebnim zakonom i propisima. 
 
- izvor financiranja pomoći: čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od 
međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, prihodi od 
drugih/nenadležnih proračuna, od izvanproračunskih korisnika, iz državnog 
proračuna temeljem prijenosa EU sredstava. 
 
- izvor financiranja donacije: čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih 
organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. 
Proračunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih 
proračuna i proračunskih korisnika. 
 
-  izvori financiranja prihodi odprodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s 
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naslova osiguranja: čine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i  
od naknade štete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode. 
 
- izvor  financiranja  namjenski  primici:  čine  primici  od  financijske  imovine 
zaduživanja, čija je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima. 

 
Proračunski korisnici imaju obvezu usklađivanja svog financijskog plana s donesenim 
Proračunom Grada Vodnjan-Dignano. Financijski plan za razdoblje 2026 . do 2028. 
godine mora biti usvojen do 31.12.2025. godine. 
 
Odgovorna osoba proračunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno 
planiranje i izvršavanje financijskog plana. 
 
5.2.2.  Okvirni prijedlog opsega financijskog plana proračunskih korisnika 

 
Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz općih prihoda i 
primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ograničenja iz tablice 6. 
S obzirom na proračunska ograničenja, naglasak u planiranju za naredno razdoblje 
treba usmjeriti na veće korištenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati 
sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje. 

 
Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na sljedeće: 

 
LIMIT  1- visina sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, 
koje proizlaze iz trenutno važećih propisa 
LIMIT  2- visina sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 
programa, odnosno aktivnosti. 

 
Prijedlog visine financijskog plana proračunskih korisnika sadrži visinu financijskog plana 
za prethodnu, tekuću i slijedeću proračunsku godinu te za sljedeće dvije godine.  
 
Odsjeci su obavezni osim o limitima rashoda voditi računa i o strogom namjenskom trošenju 
proračunskih sredstva odnosno prihoda koji su dodjeljeni upravnom odjelu i proračunskim 
korisnicima iz njihove nadležnosti. 
 
Okvirni prijedlog visine financijskog plana proračunskih korisnika grada Vodnjan-
Dignano 
 
Napomena: 
U limite za razdoblje 2026-2028. godine nisu uračunati kapitalni rashodi, procjenjeni rashodi 
vlastite djelatnosti nisu fiksni, već ovise o planiranim prihodima proračunskih korisnika.  
 
Tablica 8. 

Korisnik 2025. 
2026. 2027. 2028. 

Limit  Limit 2 Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2 

PRORAČUNSKI KORISNIK 34266: 
DJEČJI VRTIĆ PETAR PAN 
VODNJAN 

1.168.276 1.200.000 15.000 1.236.000 15.000 1.270.000 15.000 
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PRORAČUNSKI KORISNIK 48278: 
PUČKO OTVORENO UČILIŠTE-
UNIVERSITA' POPOLARE 
APERTA "VODNJAN-DIGNANO" 

143.100 143.000 5.000 147.000 5.000 150.000 5.000  

Ukupno 1.311.376 1.343.000 20.000 1.383.000 20.000 1.420.000 20.000  

 
 
 
5.2.3. Obrazloženje financijskog plana 

 
U skladu s člankom 36. Zakona o  proračunu proračunski korisnici su dužni uz  prijedlog 
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana. 
 
Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje 
rezultata (učinaka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja 
proračunskog korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti. 
 
Uvođenjem srednjoročnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s 
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postižu 
provedbom programa, aktivnosti i projekata , umjesto na vrstu i visinu troškova . 
 
Budući da se financijski plan usvaja za trogodišnje razdoblje, važno je postići da se 
proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju od  godine do godine.  
 
Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži: 
 

- sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, 
- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 
- usklađene ciljeve , strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 
- ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih 

sredstava za provođenje programa, 
- izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na 

pokazateljima uspješnosti iz  nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj 
godini, 

- ostala obrazloženja i  dokumentaciju. 
 
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnost i i projekata  usmjerenih 
ispunjenju zajedničkoga cilja. Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na 
ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih 
ciljeva. 
 
Obrazloženje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeća pitanja : 

- što se ovim programom želi postići, 
- kako se nastoji realizirati program i 
- tko je korisnik ili primatelj usluge. 

 
Kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno je 
definirati pokazatelje uspješnosti. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za 
mjerenje učinkovitosti provedbe  programa. 
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Dobri pokazatelji trebaju biti: 
specifični - da zaista mjere ono što  treba mjeriti, 
mjerljivi - u pogledu kvalitete i/ili količine, 
dostupni - u okviru prihvatljivih troškova,  
relevantni - u odnosu na definirani cilj i 
vremenski određeni - da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku. 
 
Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno 
brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti će omogućiti praćenje i 
izvještavanje o napretku i ostvarenju zadanih programa. 
 
U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije   vrste pokazatelja: pokazatelj učinka i 
pokazatelj rezultata. Pokazatelj učinka treba dati informaciju o učinkovitosti, 
dugoročnim rezultatima, te društvenim promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja . Kako 
je ovakve pokazatelje teže utvrditi, za početak se preporuča utvrđivanje pokazatelja 
rezultata.  Ovi pokazatelji odnose se  na  proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti  i 
projekta i  orijentirani su prema konkretnom rezultatu. 
 
 
5.3. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika  

 
Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dani su u Tablici 
9. 
 
Tablica 9.                                    PREDLAGANJE I DONOŠENJE FINANCIJSKOG PLANA 

 
TKO KOME PREPORUČENI 

ROK 
NAPOMENA 

Čelnik 
proračunskog 

korisnika  

Upravljačkom 
tijelu 

Do 3. listopada 
2025. 

 
 

Prije dostave prijedloga 
financijskog plana upravnom tijelu, 
čelnik proračunskog korisnika 
obvezan je prijedlog financijskog 
plana uputiti upravljačkom tijelu na 
usvajanje, ako je primjenjivo, u 
skladu s aktima kojima je uređen 
rad proračunskog korisnika. 
 

Proračunski 
korisnik  

Nadležnom 
Upravnom 

odjelu 

Do 7. listopada 
2025. 

Upravni odjel 
za financije I 

proračun 

Gradonačelniku  Do 30. listopada Upravno tijelo je dužno provjeriti 
točnost i istinitost podataka 
navedenih u financijskim 
planovima proračuna te izrađuje 
nacrt proračuna i dostavlja ga 
gradonačelniku. 
 

Gradonačelnik  Gradsko vijeće  Do 15. studenog     
2025. 

Gradonačelnik utvrđuje prijedlog 
proračuna i podnosi ga Gradskom 
vijeću na donošenje. 
 

Gradsko vijeće  Do konca 2025. Gradsko vijeće donosi proračun za 
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2026. i projekcije za 2027. i 2028. 
do konca 2025., u roku koji 
omogućuje primjenu proračuna od 
1. siječnja 2026. 
 

 
U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u 
proračunu, kojeg je donijelo Gradsko vijeće, u odnosu na već usvojeni prijedlog 
financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je upravno tijelo dužno obavijestiti 
proračunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u 
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, 
upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo 
Gradsko vijeće. 
 
 
5.4. Sudjelovanje građana u procesu planiranja proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave  

 
Kao i prijašnjih godina, Grad i proračunski korisnici, po usvajanju proračuna od strane 
predstavničkog tijela, proračune i financijske planove dužni su objaviti na svojim mrežnim 
stranicama. Prilikom izrade proračuna za razdoblje 2026. – 2028. Grad će razmotriti 
komentare koje su zaprimljeni na usvojen i po usvajanju objavljen proračun za razdoblje 
2026. – 2028.  
 
5.5. Izmjene i dopune proračuna  

 
Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku 
godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način 
primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna. Izmjene i 
dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i 
posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. Izmjenama i dopunama 
proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza 
po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u 
sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te 
rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama 
proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno 
izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi 
obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).  
 
 5.6. Izmjene i dopune financijskog plana  

 
Prema odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja 
se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena 
i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o 
proračunu za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog 
plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po 
investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u 
sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te 
rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i 
dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i 
primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog 
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plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i 
posebnog dijela).  
 
Proračunski korisnici su dužni uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim 
nadležnim proračunom. 
 
5.7. Transparentnost proračuna  

 
Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju 
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup 
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali 
vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu 
(word i excel).  
U skladu s odredbama članka 144. Zakona o proračunu propisane su obaveze u vezi 
transparentnosti:  
- Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i 
izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, polugodišnji i godišnji izvještaj o 
izvršenju proračuna objavljuju se na mrežnim stranicama Grada 
- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o 
izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim 
stranicama, odnosno na mrežnim stranicama Grada ako proračunski korisnik nema svoje 
mrežne stranice. 
- Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna, izmjene i dopune 
proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom 
financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 
objavljuju se u službenom glasilu Grada. 
- Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i 
godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama Grada.  
 
Grad na svojim stranicama objavljuje:  
- sve ključne proračunske dokumente (a posebice prijedlog proračuna, izglasani proračun, 
izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju 
proračuna) u jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s 
naslovne stranice 
- pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna 
objavljuju kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna) 
- usvojeni proračuni objavljuju, u skladu s odredbama Zakona o proračunu, za 
proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini 
skupine)  
- proračunske vodiče za građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake 
godine u obliku brošure (fizičke i elektroničke), o trošku proračuna.  
 
Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općina, grad i županija dužne na svojim 
mrežnim stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te 
informacije budu lako dostupne i pretražive. Zakonom o proračunu također je propisano da 
su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski 
korisnici dužni javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim 
stranicama na način da te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive.  
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Ministar financija je, u skladu s člankom 144. Zakona o proračunu, u svibnju 2023. donio 
Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave 
informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog 
proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Isti je 
objavljen u Narodnim novinama 59/23 od 2. lipnja 2023., https://narodne-novine.nn.hr 
/clanci/sluzbeni/ 2023_ 06_59_1003.html) te na mrežnoj stranici Ministarstva financija 
(https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-rznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-
164/164). Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Naputkom se propisuje okvirni 
sadržaj, minimalni skup podataka te način javne objave informacija o trošenju sredstava 
na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te 
proračunskih korisnika u njihovoj nadležnosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog 
dana od dana objave u Narodnim novinama. 
 
 
5.8. Planiranje protestiranih jamstava  

 
Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamči za ispunjenje obveza za 
koje se daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s tražiteljima 
jamstava, ukoliko dođe do plaćanja po jamstvu iz sredstava proračuna, tako isplaćeni 
iznos smatra se dospjelim potraživanjem, a tražitelj jamstva je obvezan odmah nakon 
izvršenog plaćanja vratiti sredstva u proračun, uvećano za zakonsku zateznu kamatu i 
pripadajuće troškove.  
 
Od 2021. godine plaćanja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a 
ne kao izdatak, te se povrati po plaćenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao 
prihod. Grad, kao davatelj jamstva dužan je procijeniti rizike koji mogu nastati u slučaju da 
korisnici zajmova, za koje će biti izdana jamstva, neće biti u mogućnosti izvršavati svoje 
obveze te na temelju toga, a radi osiguranja plaćanja potencijalnih obveza koje mogu 
nastati na temelju izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru proračuna.  
 
 
5.9. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama  
lokalne i područne (regionalne) samouprave iz državnog proračuna  

 
Ministarstvo financija je dalo naputak u vezi vraćanja beskamatnog zajma.  
 
U skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su pogođene posljedicama 
razornih potresa na području Grada Zagreba, Zagrebačke županije, Krapinsko-zagorske 
županije, Sisačko-moslavačke županije i Karlovačke županije za sanaciju šteta od potresa 
(Narodne novine 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave koje su pogođene posljedicama razornih potresa na 
području Grada Zagreba, Zagrebačke županije, Krapinsko-zagorske županije, Sisačko-
moslavačke županije i Karlovačke županije za sanaciju šteta od potresa (Narodne novine 
12/22, 46/22, 55/22 i 85/22) isplaćen je beskamatni zajam jedinicama s potresom 
pogođenih područja za podmirivanje troškova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na 
navedenim područjima.  
Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice lokalne i 
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područne (regionalne) samouprave će vraćati najkasnije do 31. prosinca 2029., što je 
definirano člankom 34. stavkom 6. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za 2024. (Narodne novine 149/23). 
 
 
5.10. Planiranje režijskih troškova 

 
Podsjećamo kako je na sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 16. rujna 2025. 
donesen 9. Paket mjera za zaštitu kućanstava i gospodarstva od rasta cijena. U svrhu 
zaštite standarda građana i konkurentnosti gospodarstva, produljene su privremene 
mjere ograničenja cijena električne energije, opskrbe prirodnim plinom i toplinskom 
energijom uz postupno otpuštanje mjera, a uzimajući u obzir povoljniju situaciju na tržištu 
zbog stabilizacije cijena energenata. 
 
Navedene mjere odnose se, kao što je to bilo i do sada, između ostaloga i na javni 
neprofitni sektor – dječje vrtiće, škole, fakultete, muzeje, ustanove u zdravstvu, 
domove za starije, vjerske zajednice, općine, gradove, županije i tako dalje. 
 
5.11. Planiranje EU projekta u proračunu jedinice, a koji je predfinanciran iz 
namjenskih primitaka od zaduživanja 

 
Primjer knjiženja: Jedinica XY je s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih kao 
programskim tijelom potpisala ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu 
projekta financiranog iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Projekt se predfinancira iz 
sredstava namjenskih primitaka od dugoročnog kredita. Ugovorom o dugoročnom kreditu 
predviđen je poček od godine dana za otplatu kredita. Uz troškove koji su prihvatljivi za 
financiranje temeljem ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava jedinica XY se zadužuje 
i za troškove koji nisu prihvatljivi za financiranje iz EU sredstava, a dio su ukupnih 
troškova projekta. Temeljem podnesenog i odobrenog ZNS-a jedinici se refundiraju 
sredstva iz Državnog proračuna od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za 
provedene aktivnosti projekta koje su prihvatljive za financiranje iz EU sredstava. 
 
 
Konto 

 
Izvor* 

 
Naziv 

Proračun 
2026. 

Proračun 
2027. 

Proračun 
2028. 

 
Napomena 

PRIMITAK 
842 Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih 

institucija u javnom sektoru 
700.000 300.000  - 

810581 700.000 100.000  Zaduženje za predfinanciranje projekta 

(za prihvatljive troškove) 

810000  200.000  Zaduženje za financiranje projekta 

(za troškove projekta koji nisu prihvatljivi za EU financiranje) 
RASHODI 

451 Projektna dokumentacija / Dodatna ulaganja na 
građevinskim objektima 700.000 300.000  - 

58181 700.000 100.000  Prihvatljivi troškovi projekta predfinancirani iz namjenskih 

primitaka 

810000  200.000  Nerihvatljivi troškovi projekta financirani iz namjenskih 

primitaka 
PRIHODI 

638 Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava  800.000   
58181  800.000  Priljev sredstava iz državnog proračuna po odobrenom ZNS-u 

(refundacija) 
61 Prihodi od poreza  50.000 50.000  

11  50.000 50.000 Priljev sredsava od naplate poreza 
OTPLATA 

54 Izdaci za otplatu  850.000 50.000  
810581  800.000  Otplata prihvatljivih troškova projekta iz namjenskih primitaka 

po refundaciji sredstava 

11  50.000 50.000 
Otplata nerihvatljivih troškovi projekta iz općih prihoda i 

primitaka 
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* 

810581 Namjenski primici od zaduživanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva 

58181 Mehanizam za oporavak i otpornost – bespovratna sredstva - predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduživanja 

58181 Mehanizam za oporavak i otpornost – bespovratna sredstva - predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduživanja 

 
 
 
 
5.12. Planiranje programa Prekogranične suradnje 

 
U Republici Hrvatskoj provode se sljedeći programi prekogranične suradnje: 
 

1. Programi  prekogranične suradnje kojima je Upravljačko tijelo Ministarstvo 
regionalnog razvoja i fondova EU Republike Hrvatske 

 

• IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna 
Gora 

• IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 
• Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska 

 
2. Programi prekogranične suradnje kojima je Upravljačko tijelo iz inozemstva 

 

• Program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska 
• Program prekogranične suradnje Italija – Hrvatska 
• Program transnacionalne suradnje Središnja Europa 
• Program transnacionalne suradnje Euro – Mediteran 
• Program transnacionalne suradnje Dunav 
• Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje 
• Program međuregionalne suradnje INTERREG EUROPE 
• Program međuregionalne suradnje URBACT 

 
Tablica 10. Planiranje prihoda i rashoda kod prekogranične suradnje 
 

1.  UPRAVLJAČKO TIJELO MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA I FONDOVA 
EU REPUBLIKE HRVATSKE 

 PRIHOD RASHOD 

 
JLPRS/PRORAČUNSKI 
KORISNIK JLPRS JE 
NOSITELJ PROJEKTA U 
PARTNERSTVU SA: 

 
 

638 Pomoći 
temeljem prijenosa 
EU sredstava 

 
za svoje troškove 
provedbe projekta 
3/4 po prirodnoj vrsti troška 
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a) partnerom iz RH koji je: 
 
 

- JLP(R)S, proračunski 
korisnik drugog proračuna, 
izvanproračunski korisnik 

 
- proračunski korisnik i 

nadležna jedinica 
- proračunski korisnici iste 

jedinice 
 

- izvan sustava općeg 
proračuna (trgovačko društvo, 
neprofitna organizacija i sl.). 

 za troškove prema 
partnerima na projektu 

 
368 Pomoći  temeljem  
prijenosa EU 

 
369 Prijenosi između 
proračunskih korisnika 
istog proračuna 

 
38  Rashodi  za  donacije,  
kazne, naknade šteta i 
kapitalne pomoći 

 
 

b)   partner iz inozemstva 

  
 
361 Pomoći inozemnim 
vladama 

 
 

PRIHOD RASHOD 

JLPRS/PRORAČUNSKI 
KORISNIK JLPRS JE PARTNER 
NA PROJEKTU U KOJEM JE: 

  

a) nositelj projekta iz RH, a koji je: 
- JLP(R)S, proračunski 

korisnik državnog 
proračuna, 
izvanproračunski korisnik 

 
- proračunski korisnik i 

nadležna jedinica 
- proračunski korisnici iste 

jedinice 
 

- izvan sustava općeg 
proračuna (trgovačko društvo, 
neprofitna organizacija i sl.) 

 
638 Pomoći temeljem 
prijenosa EU sredstava 

 
 
639 Prijenosi između 
proračunskih korisnika 
istog proračuna 

 
663 Donacije od pravnih i 
fizičkih osoba izvan 
općeg proračuna te 
povrat donacija i 
kapitalnih pomoći po 
protestiranim jamstvima 

 
 
 
 
 
 
 
3/4 po prirodnoj vrsti troška 

b)   nositelj projekta iz inozemstva 631  Pomoći  od  
inozemnih vlada 

3/4 po prirodnoj vrsti troška 

 
2. UPRAVLJAČKO TIJELO IZ INOZEMSTVA 

 
PRIHOD RASHOD 
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JLPRS/PRORAČUNSKI 
KORISNIK JLPRS 
NOSITELJ  PROJEKTA  
U PARTNERSTVU SA: 

 
 
631 Pomoći od inozemnih vlada 

za svoje troškove 
provedbe projekta 
3/4 po prirodnoj vrsti troška 

a) partner iz RH, a koji je: 
 

- JLP(R)S, 
proračunski 
korisnik državnog 
proračuna, 
izvanproračunski 
korisnik 

 
- proračunski 

korisnik i nadležna 
jedinica 

- proračunski 
korisnici iste 
jedinice 

 
- izvan sustava 

 za  troškove  prema  
partnerima na projektu 

 
368 Pomoći temeljem prijenosa 
EU 

 
 
 

369 Prijenosi između 
proračunskih korisnika istog 
proračuna 

 

 
38  Rashodi  za  donacije,  
kazne, naknade šteta i 
kapitalne pomoći 

b)   partner iz inozemstva 
 

361 Pomoći inozemnim vladama 

 
 
5.13 Zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema 
Zakonu o proračunu 

 
Zakonom o proračunu, propisano je da se jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proračuna, može zadužiti i 
za kapitalne pomoći trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama u većinskom 
vlasništvu ili suvlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te za 
realizaciju investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, 
odnosno projekte, čija je realizacija utvrđena posebnim propisima, a kojima se stvara 
obveza sudjelovanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Zakonom 
se također omogućava zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troškova koji su bili 
sufinancirani iz fondova Europske unije. 
 
Također, propisano je da se u iznos ukupne godišnje obveze (najviše do 20 posto 
ostvarenih proračunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica 
zadužuje/daje jamstvo/suglasnost) uključuju dospjele obveze iskazane u zadnjem 
raspoloživom financijskom izvještaju. 
 
Zakonom o proračunu uređen je proces zaduživanja jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. 
Propisano je da u izračun godišnje obveze jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ne ulazi iznos zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa ukupno 
prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije. 
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Zakon propisuje u čijoj je nadležnosti davanje suglasnosti za dugoročno zaduživanje 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za realizaciju projekta koji se 
sufinancira iz sredstava Europske unije. U slučajevima kada se jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave dugoročno zadužuje najviše do iznosa ukupno 
prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje 
ministar financija, a ako se jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave zadužuje 
za realizaciju projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske unije iznad iznosa 
prihvatljivog troška, suglasnost daje Vlada. 
 
Osim navedenoga, Zakon propisuje obvezu jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave da primljena sredstva Europske unije i/ili pomoći za sufinanciranje iz 
državnog proračuna vezano za realizaciju projekta za koji se zadužila, utroši na otplatu 
zaduženja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije 
i/ili pomoći za sufinanciranje iz državnog proračuna. 
 
Zakon propisuje da se izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i ostale pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu 
efikasnijeg upravljanja likvidnošću, mogu dugoročno zadužiti i za namjene koje nisu 
vezane isključivo za investiciju. Navedeno zaduživanje se ne uključuje u opseg 
zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, osim u slučaju kada 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave daje jamstvo za dugoročno 
zaduživanje svog izvanproračunskog korisnika, odnosno pravne osobe u svom 
većinskom vlasništvu ili suvlasništvu. 
 
Zakonom je uvedena decentralizacija upravljanja dugovima jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave kroz olakšavanje mogućnosti refinanciranja i reprogramiranja 
postojećih kredita i zajmova. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem ne povećava 
ukupan godišnji anuitet kredita ili zajma, suglasnost za refinanciranje ili reprogramiranje 
daje ministar financija. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem povećava ukupan 
godišnji anuitet kredita ili zajma, suglasnost daje Vlada i u tom slučaju mora se zadovoljiti 
uvjet iz članka 121. stavka 1. Zakona o proračunu, odnosno da zaduženost ne prelazi 
20% ostvarenih prihoda u prethodnoj godini. 
 
5.14. Uredba o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta 
(Narodne novine 158/23) 

 
Uredbom se propisuje način ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje 
obveze preuzimaju proračunski korisnici državnog proračuna, jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih 
projekata ovisno o ukupnim investicijskim troškovima (mikro, mali, srednji i veliki 
investicijski projekti), utvrđuje se obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija 
(ovisno o kategoriji investicijskog projekta), propisuje se način ocjene i postupak 
odobravanja investicijskih projekata te postupci i rokovi izvještavanja o provedbi 
investicijskih projekta. 
Uredba se u cijelosti počinje primjenjivati za investicijske projekte čija se provedba i 
financiranje planiraju u financijskom planu/proračunu za 2026. i projekcijama za 2027. i 
2028.  
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6. DOSTAVA DOKUMENATA  
 
6.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za  
reviziju  

 
Prema odredbama članka 43. Zakona o proračunu, gradonačelnik je obvezan dostaviti 
Ministarstvu financija sljedeće akte: 
- proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine 
- odluku o izvršavanju proračuna  
- izmjene i dopune proračuna  
- izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna.  
 
Gradonačelnik je navedene akte, obvezan dostaviti Ministarstvu financija u roku 15 dana 
od dana njihova stupanja na snagu.  
 
Grad je su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr 
poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku 15 dana od 
dana njihova stupanja na snagu. 
 
Prema odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna 
dostavljaju se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku 15 dana nakon što 
ga donese predstavničko tijelo. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj o 
izvršenju proračuna, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna dostavlja Ministarstvu 
financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja 
predstavničkom tijelu.  
 
Grad je u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati 
link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je 
objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna, u roku 15 dana nakon donošenja. 
Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna nije potrebno dostavljati u papirnatom. 
Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Državnog ureda 
za reviziju na čijem području je sjedište jedinice.  
 
6.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora 
zakonitosti  

 
U skladu s člankom 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
predsjednik predstavničkog tijela dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, 
proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt 
zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta 
propisan statutom i poslovnikom, u roku 15 dana od dana donošenja općeg akta.  
 
Člankom 43. stavkom 1. Zakona o proračunu kao posebnim propisom kojim se, između 
ostaloga, uređuje planiranje, izrada, donošenje i izvršavanje proračuna, propisano je da  
gradonačelnik dostavljaju proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i 
dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna Ministarstvu 
financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.  
 
Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija:  
1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske 
godine 
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2. Odluke o izvršavanju proračuna te izmjene i dopune navedene odluke 
3. Izmjena i dopuna proračuna 
4. Odluke o privremenom financiranju  
5. Odluke o porezima. 
 
Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i 
proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna 
uprava te se stoga opći akt pod točkom 5. dostavlja Ministarstvu financija, Porezna 
uprava, Boškovićeva 5. 
 
Grad je u obvezi proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune 
proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna dostaviti Ministarstvu 
financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte 
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom 
(dostaviti isključivo navedene proračunske dokumente).  
 
6.3. Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima 
(Obrazac IZJS - Izvješće o zaduženju / jamstvu / suglasnosti)  

 
Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (Narodne novine 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu 
financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na 
Obrascu IZJS – Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani 
ugovori i obrasci IZJS (s potpisom gradonačelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail 
adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku. 
 
 

7. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREŽNOJ STRANICI MINISTARSTVA 
FINANCIJA  

 
Proračunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i priloge (tablice za izradu proračuna 
financijskih planova proračunskih korisnika) naći na mrežnoj stranici Grada. 
 
 
 
KLASA: 400-01/25-01/18    
UR.BROJ: 2163-10-04/35-25-1 
Vodnjan-Dignano, 15. listopada 2025. godine 
 
 
 
 
             
 
 

 GRAD VODNJAN-DIGNANO  
                                                                     Upravni odjel za financije i proračun 


