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1. UVOD

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZzavnog proracuna i prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama ¢&lanka 26. Zakona o proracunu do 20.
kolovoza tekuée godine, sastavlja Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. — 2027. te ih dostavlja jedinicama.

Kako iste do navedenog roka, odnosno 20. kolovoza, nisu dostavljene od strane
Ministarstva financija, a da bi ostalo dovoljno vremena za proracunski proces,
Jedinstveni upravni odjel Grada Vodnjan-Dignano izraduje ove Upute za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnog tijela i proracunskih korisnika Grada za
razdoblje 2025. - 2027.

Nakon Sto Ministarstvo financija dostavi upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Jedinstveni upravni odjel ¢e napraviti dopunu ove
Upute i dostaviti je svojim proraCunskim korisnicima ukoliko to bude potrebno, odnosno
ako prema uputi Ministarstva financija bude nekih novina koje treba ugraditi.

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2025. — 2027.

- odredbe Zakona o proracunu u vezi planiranja proracuna i financijskih planova
- sadrzaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije

- metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

- dostavu dokumenata

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- novosti vezane uz nove proracunske propise

- planiranje prora¢unskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina.

Upravno tijelo Grada Vodnjan-Dignano, kao i proracunski korisnici Grada obvezni su
pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova za razdoblije 2025. — 2027.
pridrzavajuci se ove Upute.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027.

U skladu s Clankom 26. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) upute koje
izraduje jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave treba sadrzavati temeljne
makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga proracuna.

Kako, Vlada Republike Hrvatske joS nije donijela Program stabilnosti za iduce
proracunsko razdoblje od 2025. — 2027., kojim se utvrduje makroekonomski i fiskalni
okvir Republike Hrvatske u sljedece tri proraCunske godine, u nastavku se daje prikaz
trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2025. — 2026., koji je objavila
Hrvatska narodna banka u svom priopcenju iz lipnja 2024.

Makroekonomske projekcije za razdoblje 2025. — 2026.
Izvor: Hrvatska narodna banka



2023. Projekcija Projekcija Projekcija

2024. 2025. 2026.
BDP - realni rast (%) 3.1 3,3 2,8 2,6
Indeks potroSackih cijena, promjena (%) 8,4 3,8 2,6 21
Stopa nezaposlenosti, razina u % 6,1 5,8 55 5,3
Broj zaposlenih, promjena (%) 25 2,0 1,5 1,4

3. 1ZRADA, PREDLAGANJE | DONOSENJE PRORACUNA | FINANCIJSKIH
PLANOVA

3.1 Predlaganje i donosenje proracuna i financijskih planova za 2025. i
projekcija za 2026. i 2027. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno cClancima 38., 39. i 42. Zakona o proraCunu, proracun Grada Vodnjan-
Dignano za 2024. godinu, financijski planovi proracunskih korisnika usvajaju se na
razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, Grad Vodnjan-
Dignano i proraunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu
iskazuju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2026. i 2027.
godinu.

3.2 Iskazivanje rashoda u Rac¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u Opcem dijelu proratuna u Racunu prihoda i
rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i
proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Koji
sukladno €¢lanku 34. Zakona o proracunu u Op¢em dijelu financijskog plana u Racunu
prihoda i rashoda, rashode proraunskog korisnika trebaju iskazati i prema
funkcijskoj klasifikaciji.

3.3 Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u
Opc¢em dijelu prorac¢una i financijskog plana

Zakon o proracunu u cClanku 29. i Clanku 34. propisuje da Opci dio proracuna,
odnosno Opéi dio financijskog plana proracunskih i izvanproraCunskih korisnika
obvezno sadrzi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

3.4 Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnotezZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski
plan donosi.




Isto tako, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproraCunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove
veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje visSka planira se
viSegodiSnjim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi.

3.5 Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
proracunskim iizvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraunu propisano je
da celnik proraCunskog i izvanproradunskog korisnika prije dostave prijedloga
financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je
uputiti upravljaCkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je
ureden rad proracunskog, odnosno izvanproradunskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u
odnosu na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproraCunskog korisnika na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

3.6 Obrazlozenje — sastavni dio prora¢una i financijskog plana

U skladu s clankom 31. Zakona o proracunu, obrazlozenje je sastavni dio
proracuna kako na drZavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Obrazlozenje opceg dijela proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave sukladno odredbama novog Zakona o prora¢unu sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
- obrazloZzenje prenesenog manjka, odnosno viSska proraduna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Obrazlozenje posebnog dijela proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave temelji se na obrazlozenjima financijskih planova proracunskih korisnika,
a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog
planiranja.

Zakon o proracunu u €¢lanku 36. propisuje obvezu i proradunskim i izvanproracunskim
korisnicima za izradu obrazlozenja i to obrazlozenje uz opc¢i dio financijskog plana i
obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

Obrazlozenje opcéeg dijela financijskog plana proracdunskog i izvanproraCunskog
korisnika jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u sluaju da
isti postoji.



Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

3.7 Predlaganje amandmana na proracun Grada Vodnjan-Dignano

Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na
nacin da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni
manjak, odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna.

Prijedlozi amandmana na proratun Grada Vodnjana-Dignano ne smiju biti na teret
proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili vec¢ prije preuzetih obveza.

3.8 Transparentnost proracuna — zakonska obveza

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proraCuna i financijskih planova
i ostale dokumentaciie na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se
detaljnije objasnjava u nastavku ove Upute.

4. UPUTE UPRAVNOG TIJELA

U skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. Zakona o proracunu, upravno tijelo je izradilo ove
Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnog tijela i proracunskih
korisnika Grada Vodnjan-Dignano (dalje u tekstu: proracunski korisnici).

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

- opis planiranih politika

- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proraCuna Grada u sljedece ftri
godine

- visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po programskoj klasifikaciji, za iducu proraCunsku godinu i za sljedece dvije godine,
rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecCih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti

- visinu manjka odnosno viSka prihoda nad rashodima po proracunskom korisniku
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine



- naCin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

4.1. Opis planiranih politika

Grad Vodnjan-Dignano je mjesto s velikim potencijalom za ostvarivanje visoke kvalitete
Zivota za sve svoje stanovnike. Gradu je, i dalje cilj ulagati u razvoj gospodarske i
druStvene infrastrukture koja podupire sve potrebe gradana i gospodarskih subjekata
Grada.

Buducéa proraCunska ulaganja, kao i koriStenje raspolozivih tuzemnih sredstava i
sufinanciranja iz europskih fondova, biti ¢e usmjereni prema daljnjem stvaranju i
prosperitetu svih sastavnika drustva i gospodarstva, rezultat ¢ega ¢e biti napredan i
uspjeSan Grad na dobrobit svih, a posebno buducih generacija.

4.2. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna Grada u sljedece
tri godine

Tablica 2: Procjena prihoda/primitaka te rashoda/izdataka Proracuna Grada Vodnjan-Dignano u razdoblju 2025. -
2027.

PROJEKCIJ INDEK | INDEK INDE
PLAN PLAN PROJEKCIJA A S S KS
BROJ KONTA 2024 2025 2026 2027 21 312 43
1 2 3 4 5 6 7
A. RACUN PRIHODA | RASHODA
13.136.461,1
6  Prihodi poslovanja 12.519.524,49 | 12.508.632,00 12.739.018,00 1 99,91 | 101,84 | 103,12
Prihodi od prodaje nefinancijske
7  imovine 1.474.011,94 1.859.000,00 1.901.000,00 1.813.011,94 | 126,12 | 102,26 95,37
3 Rashodi poslovanja 9.588.547,95 8.748.632,00 8.899.018,00 9.473.697,29 91,24 | 101,72 | 106,46
Rashodi za nabavu nefinancijske
4 imovine 5.001.087,81 5.501.000,00 5.621.000,00 5.360.743,88 | 110,00 | 102,18 95,37
RAZLIKA VISAK/MANJAK -596.099,33 118.000,00 120.000,00 115.031,88 | -19,80 | 101,69 95,86
B. RACUN ZADUZIVANJA /
FINANCIRANJA
Primici od financijske imovine i
8  zaduzivanja 50.000,00 0,00 0,00 0,00
lzdaci za financijsku imovinu i
5 otplate zajmova 144.831,88 118.000,00 120.000,00 115.031,88 81,47 | 101,69 95,86
NETO ZADUZIVANJE / FINANCIRANJE -94.831,88 -118.000,00 -120.000,00 -115.031,88 | 124,43 | 101,69 95,86
UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNIH GODINA 0,00 0,00 0,00 0,00
DIO VISKA/MANJKA 1Z PRETHODNIH
GODINA KOJI CE SE
POKRIT/RASPOREDITI U PLANIRANOM
RAZDOBLJU 690.931,21 0,00 0,00 0,00
VISAK / MANJAK + NETO
ZADUZIVANJA / FINANCIRANJA 0,00 0,00 0,00 0,00

4.3. Visina rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te namjenskih
primitaka po programskoj klasifikaciji, za idu¢u proraunsku godinu i za sljedece
dvije godine, rasporedenu za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti
te uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa odnosno
aktivnosti



Tablica 3: Visina rashoda Prorac¢una Grada u razdoblju 2025. - 2027. po programskoj strukturi, koji se financiraju iz
izvora: op¢i prihodi i primici te namjenski primici

PLAN PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA

VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA 2024 2025 2026 2027

limit 1 limit 2 limit 1 limit 2 limit 1 limit 2

lzvor 1.1. OPE1 PRIHODI | PRIMICI 5.876.453,60 | 5.273.000,00 5.373.000,00 5.245.124,00
DONOSENJE AKATA | MJERA 1Z DJELOKRUGA
PREDSTAVNIGKOG TIELA 46.705,66 48.000,00 - 49.000,00 - 47.705,66 -
DONOSENJE AKATA | MJERA 1Z DJELOKRUGA
ZURENOG TUELA 167.547,44 | 159.000,00 - 161.000,00 - 156.539,44 -
MJESNI ODBORI 32.200,00 32.000,00 - 32.000,00 - 32.200,00 -
JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACIJA 1.548.103,79 | 1.360.000,00 - 1.389.000,00 - 1.421.394,31 -
UPRAVLJANJE FINANCIJAMA 144.831,88 | 149.000,00 - 152.000,00 - 144.831,88 -
PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI GRADA
VODNJAN-DIGNANG 533.327,84 | 534.000,00 - 544.000,00 - 524.327,84 -
PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU GRADA
VODNJAN-DIGNANG 198.845,11 | 203.000,00 - 207.000,00 - 198.845,11 -
PROGRAM JAVNIH POTREBA U PREDSKOLSKOM
ODGOJU | OBRAZOVANIU 383.937,76 | 370.000,00 - 377.000,00 - 361.764,99 -
PROGRAM JAVNIH POTREBA U PODRUGJU
SOCIJALNE SKRBI | ZDRAVSTVA 409.639,02 |  395.000,00 - 402.000,00 - 384.764,02 -
POTICANJE RAZVOJA PODUZETNISTVA 30.408,18 28.000,00 - 28.000,00 - 27.208,18 -
POTICANJE RAZVOJA POLJOPRIVREDE 30.410,65 73.000,00 - 74.000,00 - 29.410,65 -
POTICANJE RAZVOJA U TURIZMU 8.374,89 8.000,00 - 8.000,00 - 7.874,89 -
TRGOVACKA DRUSTVA U JAVNOM SEKTORU 156.000,00 | 160.000,00 - 164.000,00 - 156.000,00 -
MANIFESTACIJE U GOSPODARSTVU 121.000,00 | 135.000,00 - 138.000,00 - 121.000,00 -
PROJEKTI EUROPSKE UNIJE | MEDUNARODNA
SURADNJA 74.401,15 10.000,00 - 10.000,00 - 10.000,00 -
ZASTITA OD POZARA | CIVILNA ZASTITA 177.42582 |  175.000,00 - 179.000,00 - 170.994,82 -
SIGURNOST | UNAPRIJEDENJE ZAJEDNICE 74.000,00 76.000,00 - 77.000,00 - 74.000,00 -
ZASTITA | OCUVANJE OKOLISA 419.318,57 |  162.000,00 - 164.000,00 - 210.686,37 -
PROSTORNO PLANIRANJE | PROJEKTNE
DOKUMENTAGLJE 50.000,00 51.000,00 - 52.000,00 - 50.000,00 -
PROGRAMSKA DJELATNOST DJECJEG VRTICA 1.166.975,84 | 1.039.000,00 - 1.058.000,00 - 1.012.575,84 -
PROGRAMSKA DJELATNOST USTANOVE 103.000,00 | 106.000,00 - 108.000,00 - 103.000,00 -
lzvor 3.1. PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 1.371.433,04 | 1.846.000,00 1.887.000,00 1.796.708,04
JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACIJA 25.158,04 23.000,00 - 23.000,00 - 21.708,04 -
PROGRAM JAVNIH POTREBA U PODRUGJU
SOCIJALNE SKRBI | ZDRAVSTVA 41.275,00 21.000,00 - 21.000,00 - 20.000,00 -
POTICANJE RAZVOJA POLJOPRIVREDE 53.089,11 0,00 - 0,00 - 53.089,11 -
ZASTITA | OCUVANJE OKOLISA 66.910,89 | 123.000,00 - 126.000,00 - 66.910,89 -
UPRAVLJANJE IMOVINOM 450.000,00 |  412.000,00 - 422.000,00 - 400.000,00 -
ODRZAVANJE OBJEKATA | UREDENJE
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 105.000,00 | 108.000,00 - 110.000,00 - 105.000,00 -
IZGRADNJA OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE
INERASTRUKTURE 0,00 | 513.000,00 - 524.000,00 - 500.000,00 -
IZGRADNJA | ODRZAVANJE SPORTSKIH
OBJEKATA | PLAZA 630.000,00 | 646.000,00 - 661.000,00 - 630.000,00 -
lzvor 3.1.1 KOMUNALNA NAKNADA 1.538.750,00 | 1.333.000,00 1.362.000,00 1.298.750,00
ODRZAVANJE OBJEKATA | UREDENJE
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 1.538.750,00 | 1.333.000,00 - 1.362.000,00 - 1.298.750,00 -
KOMUNALNI DOPRINOS 2.737.811,93 | 2.175.000,00 2.222.000,00 2.120.237,91
IZGRADNJA OBJEKATA | UREDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE 2.324.539,65 | 1.689.000,00 - 1.726.000,00 - 1.646.965,63 -
IZGRADNJA | ODRZAVANJE SPORTSKIH
OBJEKATA | PLAZA 413.272,28 |  424.000,00 - 433.000,00 - 413.272,28 -
RAZVOJ INDUSTRIJSKIH | PODUZETNICKIH ZONA 0,00 62.000,00 - 63.000,00 - 60.000,00 -
lzvor 4.2. POMOCI IZRAVNANJA ZA
BEcE TR ANEEIREElE 83.610,00 86.000,00 88.000,00 83.610,00
ZASTITA OD POZARA | CIVILNA ZASTITA 83.610,00 86.000,00 - 88.000,00 - 83.610,00 -




5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. U ovom proracunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24), Pravilnik o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24), Pravilnik o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23) i Pravilnik o koristenju
sredstava Europske unije (Narodne novine 44/24).

Proracunski korisnici obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu te se pridrzavati ovih Uputa.

ProraCun Grada sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i
posebni dio i obrazloZzenje proracuna. Pod financijskim planovima proracunskih
korisnika podrazumijevaju se i financijski planovi upravnog tijela.

5.1. Sadrzaj prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

ProraCun Grada sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine. Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u Tablici 4.

Tablica 4. PRORACUN GRADA VODNJAN-DIGNANO ZA RAZDOBLJE 2025. - 2027.

SADRZAJ SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Sazetak Racuna prihoda
i rashoda Sazetak
Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, ukupni
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

Opc¢i dio
proracuna

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduzivanja prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduZzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduzivanja prema
izvorima financiranja

Preneseni visak ili
preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, opci dio
proracuna sadrzi i preneseni visak ili
preneseni manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezenja

- ako Grad ne moze preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezan je izraditi viSegodisnji plan

uravnotezenja za razdoblje za koje se




proracun donosi

- ako Grad ne moze preneseni viSak, zbog
njegove veli€ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proracunskoj godini, koriStenje viska planira
se viSegodisnjim planom uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun donosi

Plan rashoda i izdataka | - rashodi i izdaci Grada i proracunskih
Posebni dio proracuna JLP(R)S i korisnika iskazani po organizacijskoj
proracuna njihovih prora¢unskih klasifikaciji, izvorima financiranja i

korisnika ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,

rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata

Obrazlozenje opc¢eg - obrazloZenje opceg dijela proraCuna sadrZi
dijela proracuna i obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i
Obrazlozenje obrazlozenje posebnog | izdataka prora¢una i obrazloZenje
proracuna dijela prora¢una prenesenog manjka odnosno viska
proracuna

- obrazlozZenje posebnog dijela proracuna
temelji se na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se
od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozZenje aktivnosti i projekata zajedno s
cilievima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja

5.2. Sadrzaj financijskog plana proraéunskih korisnika

ProraCunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. planiraju na razini
skupine (druga razina raunskog plana) isto kao za 2026. i 2027.

Za potrebe pracenja prihoda i rashoda u poslovnim knjigama proraCunski korisnici su u
obvezi upravnom tijelu dostaviti planove i na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog
plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski
plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2025. i projekcije za 2026. i 2027. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika Grada za razdoblje 2025. — 2027.
sastoji se od plana za proraCunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZi
opci i posebni dio te obrazlozenje financijskog plana.

Proracunski korisnici duzni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu
iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na podmirivanje rashoda korisnika
izravno s raCuna proracuna.

Prema odredbama Zakona o proraCunu sve Sto se odnosi na financijski plan
proracunskih korisnika, odnosi se i na financijski plan upravnog tijela Grada.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proracunskog i izvanproradunskog korisnika
dan je u Tablici 5.




Tablica 5:

FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opé¢i dio
financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i
rashoda Sazetak Racuna
financiranja

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racéun prihoda i rashoda

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorima financiranja

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZzivanja prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

- ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZzivanja prema
izvorima financiranja

Preneseni visak ili
preneseni manjak prihoda
nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan
sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan
uravnotezenja

- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proraCunske godine,
obvezni su izraditi viSegodisnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

- ako proracunski korisnici ne mogu preneseni
viSak, zbog njegove veliCine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viSka planira se visegodi$njim
planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

Obrazlozenje
financijskog plana

Obrazlozenje opcéeg dijela
financijskog plana i
obrazloZenje posebnog
dijela financijskog plana

- obrazlozenje opceg dijela financijskog plana
sadrZi obrazloZenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka te obrazloZenje
prenesenog manjka odnosno viska financijskog
plana

- obrazloZenje posebnog dijela financijskog
plana sastoji se od obrazlozenja programa koje
se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti
iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana
rada




5.2.1 Korisnici proracunskih sredstava Grada Vodnjan-Dignano

Korisnici proraCunskih sredstava Grada Vodnjana-Dignano obvezni su nadleznom
Jedinstvenomupravnom odjelu te Odsjeku za opc¢e poslove, drustvene djelatnosti,
lokalnu i mjesnu samoupravu dostaviti svoje priedloge odnosno zahtjeve za
proracunskim sredstvima za narednu godinu, a za kapitalne projekte za naredne ftri
godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa,
a sukladno odredbama Zakona o proraCunu. Financijski plan mora sadrzavati
prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke prema proradunskim
klasifikacijama i detaljno obrazlozenje financijskog plana tj. potreba za proracunskim
sredstvima.

Upravljacka tijela proracunskih korisnika obvezna su usvaijiti financijski plan za 2025.
godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana), kao i projekcije za 2026. i
2027. godinu. Upravljacka tijela proracunskih korisnika obvezna su po usuglasavanju
proracuna, usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja 2025. mogle
preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Prijedlog financijskog plana koji treba usvoijiti upravljacko tijelo sastoji se od sazetka
opc¢eg dijela financijskog plana, tablicnog dijela plana prihoda i plana rashoda, te od
obrazlozenja financijskog plana.

Prorac¢unski korisnici Grada Vodnjana-Dignano u skladu s Zakonom o prorac¢unu
su:

1. Ustanove u 100% viasniStvu Grada:
- Djegji vrti¢ “ D.V.- S.I. PETER PAN VODNJAN-DIGNANO
- Pucko otvoreno udiliste POU-UPA VODNJAN-DIGNANO

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblie 2025. - 2027. u skladu s ¢lankom 34.,35. i 36.
Zakona o prora¢unu sadrzi:

- Opci dio financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sadrzi:
o Sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja
o Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.
o Racun financiranja
o Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
o ViSegodisnji plan uravnotezenja
- Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od :

o plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

- obrazlozenje prijedloga financijskog plana za 2025-2027. godinu.

ProraCunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2025.-
2027., po zvorima financiranja.

Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka z kojih se podmiruju
rashodiiizdaci odredenevrste iutvrdene namjene.Osnovni izvori financiranja su:

1. Op¢iprihodiiprimici
2. Vlastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene



4. Pomoci

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinandjske imovine naknade s naslova osiguranja
7. Namjenski primici.

- izvori financiranja opci prihodi i primici: proracunski korisnik ukljucuje prihode koje
ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

- izvor financiranja viastiti prihodi: iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda irobe te pruZzene usluge.

- izvor financiranja za posebne namjene: Cine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonom i propisima.

- izvor_financiranja pomoci: €ine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od
medunarodnih  organizacija te institucia i tijela EU, prihodi od
drugih/nenadleznih proracuna, od izvanproraCunskih korisnika, iz drZzavnog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

- izvor financiranja donacije: Cine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna.
ProraCunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih
proracuna i proracunskih korisnika.

- izvori financiranja prihodi odprodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja: €ine prihodi ostvareni prodajom ilizamjenom nefinancijske imovine i
od naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se Koristiti za kapitalne rashode.

- izvor _financiranja __namjenski __primici: ¢€ine primici od financijske imovine
zaduZivanja, Cia je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Proracunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim
ProraCunom Grada Vodnjan-Dignano. Financijski plan za razdoblje 2025 . do 2027.
godine mora bii usvojen do 31.12.2024. godine.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno
planiranjeiizvrSavanje financijskog plana.

5.2.2. Okvirni prijedlog opsega financijskog plana proraé¢unskih korisnika

Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz opéih prihoda i
primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ogranicenja iz tablice 6.

S obzirom na proraCunska ograni€enja, naglasak u planiranju za naredno razdoblje
treba usmjeriti na veCe KkoriStenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati
sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje.

Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na sljedece:
LIMIT 1- visina sredstava potrebnih za provedbu postojecéih programa, odnosno aktivnosti,

koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa
LIMIT 2- visina sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecéih



programa, odnosno aktivnosti.

Prijedlog visine financijskog plana proracunskih korisnika sadrzi visinu financijskog plana
za prethodnu, tekucu i slijedecu proracunsku godinu te za sliedece dvije godine.

Odsjeci su obavezni osim o limitima rashoda voditi raCuna i o strogom namjenskom troSenju
proracunskih sredstva odnosno prihoda koji su dodjeljeni upravnom odjelu i proracunskim
korisnicima iz njihove nadleznosti.

Okvirni prijedlog visine financijskog plana prorac¢unskih korisnika grada Vodnjan-
Dignano

Napomena:
U limite za razdoblje 2025-2027. godine nisu uraunati kapitalni rashodi, procjenjeni rashodi
vlastite djelatnosti nisu fiksni, vec ovise o planiranim prihodima proracunskih korisnika.

Tablica 6.

2024. 2025. 2025. 2026. 2026. 2027. 2027.
Korisnik Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2

PRORACUNSKI
KORISNIK 34266:
DJECJI VRTIC
PETAR PAN 1.165.000 1.165.000 15.000| 1.180.000| 15.000 1.180.000 15.000
VODNJAN

PRORACUNSKI
KORISNIK 48278:
PUCKO 103.000 103.000 5.000 110.000 | 5.000 110.000 5.000
OTVORENO
UCILISTE-
UNIVERSITA'
POPOLARE
APERTA
"VODNJAN-
DIGNANO"

Ukupno 1.268.000| 1.268.000 20.000 | 1.290.000 | 20.000 1.290.000 20.000

5.2.3. Obrazlozenje financijskog plana

U skladu s €lankom 36. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prjedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje priedloga financijskog plana.

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje
rezultata (u€inaka) i oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Uvodenjem srednjoro€nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najpojom europskom praksom naglasak se stavla na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu ivisinu trokova.



Bududi da se financijski plan usvaja za trogodiSnje razdoble, vazno je postiCi da se
proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju od godinedo godine.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika, obrazloZzene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene cieve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim cifevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proradunskog korisnika u prethodnoj
godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivhosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickoga cilja. Prilkom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na
cilieve koji se programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih
ciljeva.

ObrazloZenje cija nekog programa mora odgovoriti na sljede¢a pitanja:
- §to se ovim programom zeli postici,
- kako se nastojirealizirati program i
- tkoje korisnik il primatej usluge.

Kako bi se pratilo ostvarenje cieva programa za trogodiSnje razdoblie potrebno je
definirati pokazatelie uspjeSnosti. Pokazateli uspjeSnosti predstavljaju podlogu za
mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.

Dobri pokazatelji trebaju biti:

specificni —da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

mjerljivi —u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,

dostupni-uokviru prihvatljivih troskova,

relevantni-uodnosu nadefiniranicilji

vremenski odredeni-da se definirani ciljevi zvrSe uzadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mijerjivost stoga ih je potrebno
brojéano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi praéenje i
izvjeStavanje o napretku i ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka i
pokazatelj rezultata. Pokazatelj ulinka treba dati informaciju o ucinkovitosti,
dugoro¢nim rezultatima, te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cifja. Kako
je ovakve pokazatelje teze utvrditi, za poCetak se preporuca utvrdivanje pokazatelja
rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti i
projektaiorijentirani supremakonkretnomrezultatu.



5.3. Rokovi za predlaganje i donosenje financijskog plana prorac¢unskih korisnika

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u Tablici
7.

Tablica 7. PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA
TKO KOME PREPORUCENI NAPOMENA
ROK
Celnik Upravljackom | Do 3. listopada | Prije dostave prijedloga
proracunskog tijelu 2024. financijskog plana upravnom
korisnika tijelu, Celnik proracunskog

korisnika obvezan je prijedlog

Proracunski Jedinstvenom | Do 7. listopada | financijskog plana uputiti
korisnik upravnom 2024. upravljackom tijelu na usvajanje,
odjelu ako je primjenjivo, u skladu s
aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika.

Jedinstveni | Gradonacelniku | Do 30. listopada | Upravno tijelo je duzno provjeriti
upravni odjel toCnost i istinitost podataka
navedenih u financijskim
planovima proracuna te izraduje
nacrt proracuna i dostavlja ga
gradonacelniku.

Gradonacelnik | Gradsko vijeée | Do 15. studenog | Gradonacelnik utvrduje prijedlog
2024. proracuna i podnosi ga
Gradskom vije¢u na donosenije.

Gradsko Do konca 2024. | Gradsko vije¢e donosi proracun

vijece za 2025. i projekcije za 2026. i
2027. do konca 2024., u roku koji
omogucuje primjenu proracuna
od 1. sije¢nja 2025.

U slu€aju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proraCunu, kojeg je donijelo Gradsko vijeCe, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo duzno obavijestiti
proracunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije,
upravljaCko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proraCunu kojeg je donijelo
Gradsko vijece.

5.4. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja prorac¢una jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

Kao i prijasnjih godina, Grad i proracunski korisnici, po usvajanju proracuna od strane
predstavnickog tijela, proracune i financijske planove duzZni su objaviti na svojim mreznim



stranicama. Prilikom izrade proraCuna za razdoblje 2025. — 2027. Grad ¢e razmotriti
komentare koje su zaprimljeni na usvojen i po usvajanju objavljen proraun za razdoblje
2025. — 2027., a dostavljene komentare, preporuke i prijedloge, na usvojeni proracun za
razdoblje 2025. — 2027., Grad ¢e razmotriti prilikom izrade prora¢una za razdoblje 2026. —
2028.

5.5. Izmjene i dopune proracuna

lzmjenama i dopunama proracuna mijenja se isklju€ivo plan za tekucu proracunsku
godinu. Na postupak donosenja izmjena i dopuna proraCuna na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o proraCunu za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i
dopune proraCuna sastoje se od plana za teku¢u proracunsku godinu i sadrze opdi i
posebni dio te obrazlozenje izmjena i dopuna proraCuna. lzmjenama i dopunama
proraCuna ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrdenja i preuzetih obveza
po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u
sljiede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te
rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proraCunu, izmjenama i dopunama
proraCuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno
izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proraCuna obvezno je izraditi
obrazlozenja izmjena i dopuna proracuna (opc¢eg i posebnog dijela).

5.6. Izmjene i dopune financijskog plana

Prema odredbama Zakona o prora¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za teku¢u proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena
i dopuna financijskog plana na odgovarajué¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o
proraCunu za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog
plana ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po
investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u
sljiede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te
rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i
dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i
primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog
plana obvezno je izraditi obrazloZzenja izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i
posebnog dijela).

Proracunski korisnici su duzni uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim
nadleznim proracunom.

5.7. Transparentnost proracuna

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijali
vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu
(word i excel).

U skladu s odredbama cClanka 144. Zakona o proracunu propisane su obaveze u vezi
transparentnosti:

- ProraCun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna, polugodidnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna objavljuju se na mreznim stranicama Grada

- Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godiSnji izvjestaj o



izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama Grada ako prora¢unski korisnik nema svoje
mrezne stranice.

- Op¢éi i posebni dio proraduna, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune
proraCuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom
financiranju te opci i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna
objavljuju se u sluzbenom glasilu Grada.

- Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodisnjem i
godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama Grada.

Grad na svojim stranicama objavljuje:

- sve klju€ne proraCunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun,
izmjene i dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisSnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju
proraéuna) u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s
naslovne stranice

- pri objavi prijedloga proraCuna, izglasanog proraCuna te izmjena i dopuna proracuna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proraCunskih dokumenata (op¢i i posebni dio proracuna)

- usvojeni proracuni objavljuju, u skladu s odredbama Zakona o proraCunu, za
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na razini
skupine)

- proracunske vodiCe za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake
godine u obliku broSure (fiziCke i elektronicke), o troSku proracuna.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su opcina, grad i Zupanija duzne na svojim
mreznim stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da
su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno Citljive.

Ministar financija je, u skladu s ¢lankom 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023. donio
Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. lIsti je
objavljen u Narodnim novinama 59/23 od 2. lipnja 2023., https://narodne-novine.nn.hr
/clanci/sluzbeni/ 2023 _ 06_59 1003.html) te na mreznoj stranici Ministarstva financija
(https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-rznical/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-
164/164). Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naputkom se propisuje okvirni
sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija o troSenju sredstava
na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti. Ovaj Naputak stupio je na snagu osmog
dana od dana objave u Narodnim novinama.




5.8. Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jamCi za ispunjenje obveza za
koje se daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju s traZiteljima
jamstava, ukoliko dode do plac¢anja po jamstvu iz sredstava proraCuna, tako isplaceni
iznos smatra se dospjelim potrazivanjem, a trazitelj jamstva je obvezan odmah nakon
izvrSenog placanja vratiti sredstva u proracun, uvecano za zakonsku zateznu kamatu i
pripadajuce troSkove.

Od 2021. godine placanja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a
ne kao izdatak, te se povrati po placenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao
prihod. Grad, kao davatelj jamstva duzan je procijeniti rizike koji mogu nastati u slu€aju da
korisnici zajmova, za koje Ce biti izdana jamstva, neCe biti u mogucnosti izvrSavati svoje
obveze te na temelju toga, a radi osiguranja plaéanja potencijalnih obveza koje mogu
nastati na temelju izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru proracuna.

5.9. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Ministarstvo financija je dalo naputak u vezi vra¢anja beskamatnog zajma.

U skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske i to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podru€ju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i KarlovaCke Zupanije za sanaciju Steta od potresa
(Narodne novine 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na
podrucju Grada Zagreba, ZagrebacCke Zupanije, Krapinsko-zagorske zupanije, SisacCko-
moslavacke Zupanije i KarlovaCke Zupanije za sanaciju Steta od potresa (Narodne novine
12/22, 46/22, 55/22 i 85/22) isplaéen je beskamatni zajam jedinicama s potresom
pogodenih podrucja za podmirivanje troSkova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na
navedenim podrucjima.

Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave Ce vracati najkasnije do 31. prosinca 2029., sto je
definirano ¢lankom 34. stavkom 6. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2024. (Narodne novine 149/23).

6. DOSTAVA DOKUMENATA

6.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za
reviziju

Prema odredbama c¢lanka 43. Zakona o proracunu, gradonacelnik je obvezan dostaviti
Ministarstvu financija sljedece akte:

- proracun za prora¢unsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine

- odluku o izvrSavanju proracuna

- izmjene i dopune proracuna

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna.

Gradonacelnik je navedene akte, obvezan dostaviti Ministarstvu financija u roku 15 dana
od dana njihova stupanja na snagu.



Grad je su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Prema odredbama Clanka 90. Zakona o proracunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
dostavljaju se Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za reviziju u roku 15 dana nakon $to
ga donese predstavnicko tijelo. 1znimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o
izvrSenju prora¢una, u tom slucaju se izvjestaj o izvrdenju proracuna dostavlja Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja
predstavnickom tijelu.

Grad je u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je
objavljen godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, u roku 15 dana nakon donosenja.
GodiSnje izvjeStaje o izvrSenju proraCuna nije potrebno dostavljati u papirnatom.
Drzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog ureda
za reviziju na Cijem podrucju je sjediste jedinice.

6.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zakonitosti

U skladu s clankom 79. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
predsjednik predstavniCkog tijela duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik,
proracun ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drZzavne uprave u Cijem je djelokrugu opéi akt
zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donoSenja opCeg akta
propisan statutom i poslovnikom, u roku 15 dana od dana donoSenja opéeg akta.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o proradunu kao posebnim propisom kojim se, izmedu
ostaloga, ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, propisano je da
gradonacelnik dostavljaju prora¢un, odluku o izvrSavanju proraCuna, kao i izmjene i
dopune proraCuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna Ministarstvu
financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti opéih akata iz podrucja financija:

1. ProraCuna za tekucu proraCunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske
godine

2. Odluke o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune navedene odluke

3. Izmjena i dopuna prora¢una

4. Odluke o privremenom financiranju

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i
proracunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna
uprava te se stoga opc¢i akt pod tockom 5. dostavlja Ministarstvu financija, Porezna
uprava, Boskoviceva 5.

Grad je u obvezi proracun, odluku o izvrSavanju proraCuna, kao i izmjene i dopune
proraCuna te izmjene i dopune odluke o izvrS8avanju proraCuna dostaviti Ministarstvu
financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poSte
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i peCatom
(dostaviti iskljuCivo navedene proraCunske dokumente).



6.3. Dostava ugovora te izvjeS¢éa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS - lzvjesSée o zaduzenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proradunu i Pravilnikom o postupku dugoro&nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduzenju i izvjeS¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu 1ZJS - lzvijeS¢e o dugoroCnom zaduZzenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani
ugovori i obrasci 1ZJS (s potpisom gradonacelnika i s peCatom) dostavljaju se na e-mail
adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

7. NOVOSTI

Na temelju odredbi Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) krajem 2023. i tijekom
2024., doneseno je viSe podzakonskih propisa kojima se detaljnije ureduju pojedina
podrucja Zakona. Doneseni podzakonski akti primjenjuju se u proradunskim procesima
povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija
za 2026. i 2027., odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025.

U nastavku se daje pregled donesenih podzakonskih akata i njihovih najznacajnijih
obiljezja.

7.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna

Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna se propisuje nacin primjene modificiranog
obraCunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskog plana njihovih proracunskih korisnika,
izgled i sadrzaj proracuna i financijskog plana, rebalansa proracuna i financijskog plana,
njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrzaja opceg i
posebnog dijela proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih korisnika jedinica
(prilozi 2.a, 2.b, 2.c i 2.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrzaja izmjena i
dopuna proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih korisnika jedinica (prilozi 6.a,
6.b, 6.ci 6.d).

ProraCun Grada Vodnjan-Dignano za 2025. i projekcije za 2026. i 2027., kao i financijski
planovi proracunskih korisnika Grada, trebaju biti sastavljeni na nacin kako je to propisano
Zakonom o proracunu i detaljno pojasnjeno Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna i
prilozima koji su sastavni dio Pravilnika.

U privitku ove Upute dostavlja se Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne
novine 1/24), obzirom da su sastavni dio Pravilnika navedeni prilozi u kojima je opisan
izgled i sadrzaj proraCuna i financijskog plana proracunskog korisnika.

7.2. Pravilnik o proraé¢unskim klasifikacijama

U odnosu na dosadasniji Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, novi Pravilnik ne donosi
veCe promjene te vrste proraCunskih klasifikacija ostaju i dalje iste, a to su sljedece
klasifikacije: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te
izvori financiranja.

Novim Pravilnikom su definirane brojéane oznake prve razine izvora financiranja. Utvrdeno
je da se izvor financiranja 2 Doprinosi koristi u Drzavnom proracunu te u financijskom



planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao i da jedinice ne smiju koristiti
navedenu broj¢anu oznaku.

Bitno je napomenuti da su brojéane oznake prve razine izvora financiranja koje koristi
Grad Vodnjan-Dignano i proracunski korisnici i do sada Koristili, u skladu novom
Pravilniku, a to su: 1. Opéi prihodi i primici, 3. Vlastiti prihodi, 4. Prihodi za posebne
namjene, 5. Pomoci, 6. Donacije, 7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja te 8. Namjenski primici.

7.3. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

U odnosu na dosadas$nji Pravilnik, novi Pravilnik ne donosi sustinske promjene, ali ipak
donosi brojne izmjene i znatno je opsezniji od prijasnjeg Pravilnika. Novim pravilnikom se
uvodi pojam Objedinjena glavna knjiga proraCuna, propisuju nove obvezne analiticke
evidencije, utvrduju drugaciji kriteriji za ispravak vrijednosti potrazivanja. Nadalje u
Racunskom planu su otvorene neke nove skupine, podskupine, odjeljci i osnovni racuni,
dok su neki brisani. Mijenja se nacin evidentiranja depozita i kratkoroCnih primitaka i
izdataka, povrata prihoda, pomoci i donacija, promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske
imovine, promijenjena je definicija obveza, detaljno se definira Sto mora sadrzavati izvadak
za pojedini analiticki racun iz Glavne knjige (kartica konta).

7.4. Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije

Pravilnik se primjenjuje za planiranje i izvrSavanje, povrate sredstava te evidentiranje i
izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatskoj, poCevsi s proracunskim
procesima povezanim s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2025. i
projekcija za 2026. i 2027., odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025.
Sredstva Europske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su sredstva iz
programskog razdoblja 2021. — 2027. koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz
Programe Unije, Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz programskog
razdoblja 2021. - 2027.

7.5. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta
(Narodne novine 158/23)

Uredbom se propisuje nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje
obveze preuzimaju proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih
projekata ovisno o ukupnim investicijskim troSkovima (mikro, mali, srednji i veliki
investicijski projekti), utvrduje se obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija
(ovisno o kategoriji investicijskog projekta), propisuje se nacin ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata te postupci i rokovi izvjeStavanja o provedbi
investicijskih projekta.

Uredba se u cijelosti poCinje primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i
financiranje planiraju u financijskom planu/proraCunu za 2025. i projekcijama za 2026. i
2027.



8. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA
FINANCIJA

ProraCunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i priloge (tablice za izradu proracuna
financijskih planova proracunskih korisnika) nac¢i na mreznoj stranici Grada.

KLASA: 400-01/24-01/18
UR.BROJ: 2163-10-03-02/35-24-1
Vodnjan-Dignano, 19. rujna 2024. godine

Jedinstveni upravni odjel
Odsjek za proracun i financije



