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U Vodnjanu-Dignano, 02. prosinca 2022. godine 

 
 
 
 

Temeljem članka 18. st. 1. i 3. Zakona o proračunu (˝Narodne novine˝ broj 144/21), te članka 34. 
Statuta Grada Vodnjan-Dignano (˝Službene novine Grada Vodnjan-Dignano˝ broj 02/09, 02/10, 
02/13, 02/18, 02/21, 07/22 i 15/22 - pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Vodnjan-Dignano na 
16. sjednici održanoj dana 02. prosinca 2022. godine, donosi 

 
 

 
O D L U K U 

O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA 
GRADA VODNJAN-DIGNANO ZA 2023. GODINU 

 
 
 
 

I. OPĆE ODREDBE 
 

Članak 1. 
 
Ovom  se Odlukom uređuje struktura prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Proračuna Grada 
Vodnjan-Dignano za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), njegovo izvršavanje, opseg 
zaduživanja i jamstava, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, 
prava i obveze korisnika proračunskih sredstava (u daljnjem tekstu: Korisnika), pojedine ovlasti 
Gradonačelnika Grada Vodnjan-Dignano te druga pitanja vezana za izvršavanje Proračuna. 
 

 
II. STRUKTURA PRORAČUNA 
 

Članak 2. 
 

Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži 
financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje 
Proračuna. 
 
Opći dio Proračuna sadrži sažetak Računa prihoda i rashoda i Račun financiranja te Račun 
prihoda i rashoda i Račun financiranja.  
 



Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima 
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji. 

 
U Računu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za 
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i 
ekonomskoj klasifikaciji. 

 
Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po organizacijskoj 
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se 
sastoje od aktivnosti i projekata. 
 
Planovi razvojnih programa utvrđeni su Programom gradnje objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture.  
 
Obrazloženje proračuna sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna i obrazloženja 
posebnog dijela proračuna. 
 
Obrazloženje općeg dijela proračuna sadrži: 

–  obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna 
–  prenesenog manjka, odnosno viška proračuna. 

 
Obrazloženje posebnog dijela proračuna Grada Vodnjan-Dignano temelji se na obrazloženjima 
financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje 
kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata 
strateškog planiranja. 

 
 
III.  IZVRŠAVANJE PRORAČUNA 

 
Članak 3. 

 
U izvršenju proračuna primjenjuju se odredbe Zakona o proračunu. 
 
Prihodi i primici proračuna moraju biti raspoređeni u proračunu i iskazani prema izvorima iz 
kojih potječu. 
 
Rashodi i izdaci proračuna moraju biti raspoređeni u proračunu prema proračunskim 
klasifikacijama, te uravnoteženi s prihodima i primicima. 
 
Sredstva se u Proračunu osiguravaju korisnicima koji su u njegovom Posebnom dijelu određeni 
za nositelje sredstava na pojedinim pozicijama. 

 
Članak 4. 

 
U Proračunu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruje Grad 
Vodnjan-Dignano. 
 
Stvarna naplata prihoda nije ograničena procjenom u Proračunu. 
 



Proračunska sredstva koristit će se samo za namjene koje su određene proračunom i do visine 
utvrđene u posebnom dijelu Proračuna prema načelima štednje i racionalnog korištenja odobrenih 
sredstava. 
Rashodi i izdaci proračuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka te iz prihoda od 
pomoći izvršavat će se do iznosa naplaćenih prihoda i primitaka za te namjene.  

 
Članak 5. 

 
Preuzimanje obveza na teret Proračuna po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u slijedećim 
godinama odobrava Gradonačelnik.  

 
 

Članak 6. 
 
Odlukom o izvršavanju proračuna Grada Vodnjan-Dignano propisuje se izuzeće od obveze uplate 
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda proračunskih korisnika proračuna Grada 
Vodnjan-Dignano jer Grad Vodnjan-Dignano nije stvorio informatičke preduvjete za praćenje 
prihoda i primitaka svojih korisnika te izvršavanje rashoda iz tih izvora. 

Grad Vodnjan-Dignano osigurat će izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih 
prihoda i primitaka proračunskih korisnika kao i njihova trošenja. Ovi podaci biti će uključeni u 
polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Grada Vodnjana-Dignano. 

 
 

 
IV.  ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORAČUNA 
 

Članak 7. 
 
Svaki rashod i izdatak iz proračuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi 
kojom se dokazuje obveza plaćanja. 
 
Pročelnik tijela /voditelj odsjeka gradske uprave i čelnik pravne osobe proračunskog korisnika, 
odnosno osoba na koju je to pravo preneseno, mora prije isplate provjeriti i potvrditi potpisom 
pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave s oznakom pozicije 
Proračuna. 
 
Pročelnici tijela/voditelji odsjeka gradske uprave te čelnici pravnih osoba koje su korisnici 
Proračuna, odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost i ekonomičnost raspolagana proračunskim 
sredstvima odnosno planiranja i izvršavanja svog djela Proračuna te poduzetim mjerama za 
pravovremenu naplatu prihoda iz svoje nadležnosti. 
 
Odgovornost za izvršavanje Proračuna u smislu ovog članka podrazumijeva odgovornost za 
preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plaćanje na teret proračunskih sredstava te 
za utvrđivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist proračunskih sredstava.  
 
Odsjek za financije i proračun izvršava Proračun i o tome izvještava Gradonačelnika, prati i 
određuje dinamiku korištenja sredstava na temelju ostvarenja prihoda Proračuna u određenom 
vremenskom razdoblju u odnosu na godišnji plan. 
 
Odgovorna osoba za planiranje i izvršavanje Proračuna u cjelini je Gradonačelnik. 
 



Sredstva se korisnicima stavljaju na raspolaganje isključivo na osnovu pismenog dokumenta 
(isprave) iz koje je vidljivo: 
  da je namjena odobrena u Proračunu, 
  da je iznos stvorene obveze u visini odobrenog iznosa, 
  da je obveza likvidirana od nadležne osobe.  

 
 

Članak 8. 
 
Korisnici smiju preuzeti obveze najviše do visine sredstava osiguranih u Posebnom dijelu 
Proračuna, sukladno godišnjem financijskom planu, a po dinamici ostvarenja prihoda Proračuna. 
 
Pogrešno ili više uplaćeni prihodi Proračuna, vraćaju se uplatiteljima na teret tih prihoda. 

 
Članak 9. 

 
Raspored sredstava za financiranje javnih potreba Grada Vodnjan-Dignano u pojedinim 
djelatnostima, odobrava se temeljem programa javnih potreba koje utvrđuje Gradsko vijeće 
Grada Vodnjan-Dignano i odabirom programa i projekta koji se provodi nakon donošenja 
Proračuna odgovarajuće odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 
ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge („Narodne 
novine“ broj 26/15 i 37/21). 

 
Članak 10. 

 
Sredstva za potpore studentima isplaćivat će se temeljem važećeg Pravilnika o dodjeli stipendija 
učenicima i studentima. 
 

Članak 11. 
 
Raspored sredstava za financiranje političkih stranaka isplaćuje se temeljem Odluke o 
raspoređivanju sredstava za redovito financiranje političkih stranaka zastupljenih u Gradskom 
vijeću Grada Vodnjan-Dignano. 
 

Članak 12. 
 
Postupak nabave roba, usluga i ustupanje radova mora se provesti sukladno Zakonu o javnoj 
nabavi i drugim propisima koji reguliraju postupak javne nabave, usluga i ustupanja radova. 

 
 

V. UPRAVLJANJE IMOVINOM I DUGOVIMA 
 
 
Upravljanje financijskom imovinom  
 

Članak 13. 
 
Slobodna novčana sredstva Proračuna mogu se oročiti kod poslovne banke poštujući načela 
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja. 
 
Ovlašćuje se Gradonačelnik za sklapanje i potpisivanje ugovora za namjenu iz stavka 1. ovoga 
članka. 
 



Članak 14. 
 
Odluku o kupnji dionica ili udjela u trgovačkom društvu, ako su za kupnju osigurana sredstva u 
Proračunu i ako se time štiti javni interes, odnosno interes Grada Vodnjan-Dignano, donosi 
Gradsko vijeće.  
 
U slučaju da prestane javni interes za vlasništvo dionica ili udjela u kapitalu trgovačkog društva, 
Gradsko vijeće može odlučiti da se dionice, odnosno udjeli u kapitalu prodaju, ukoliko to nije u 
suprotnosti s posebnim zakonom.  
 
Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu trgovačkog društva mogu se koristiti 
samo za otplatu duga ili za nabavu nefinancijske i financijske imovine Grada Vodnjan-Dignano 
sukladno Zakonu o proračunu. 

 
 

Plaćanja predujma 
 

Članak 15. 
 

Plaćanje predujma može se ugovoriti samo u iznimnim slučajevima i na temelju prethodne 
suglasnosti Gradonačelnika. 
 
 
Otpis dugova i odgoda plaćanja 
 

Članak 16. 
 
Odgoda plaćanja i obročna otplata duga Gradu Vodnjan-Dignano, otpis ili djelomičan otpis 
potraživanja Grada Vodnjan-Dignano s osnove javnih i nejavnih davanja, određuje se i provodi 
na način i pod uvjetima utvrđenim pozitivnim zakonskim propisima. 
 
Gradonačelnik može u cijelosti ili djelomično otpisati potraživanja odnosno dug prema Gradu 
Vodnjan-Dignano ako bi troškovi postupka naplate potraživanja bili u nerazmjeru s visinom 
potraživanja, odnosno zbog drugog opravdanog razloga, sukladno propisima. 
 
Ukoliko posebnim propisom kojim je regulirana naplata određenih prihoda Proračuna nije 
uređeno drugačije, Gradonačelnik može na zahtjev dužnika uz primjereno osiguranje i ugovorene 
kamate odgoditi plaćanje ili odobriti obročnu uplatu duga ako time bitno poboljšava dužnikove 
mogućnosti otplate duga od kojega inače ne bi bilo moguće naplatiti cjelokupni dug.  
 
Gradonačelnik može zahtijevati isplatu cjelokupnog duga ako odgođeno ili obročno odobreno 
plaćanje nije pravodobno uplaćeno u korist Proračuna. 
 
 

Članak 17. 
 
Za nepredviđene namjene, za koje u proračunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se 
tijekom godine pokaže da nisu utvrđena dostatna sredstva jer ih pri planiranju proračuna nije bilo 
moguće predvidjeti, te za druge nepredviđene rashode, koristit će se sredstva proračunske zalihe. 
 
O korištenju proračunske zalihe odlučuje Gradonačelnik Grada Vodnjan-Dignano. 



O korištenju sredstava proračunske zalihe izvještava se sukladno odredbama Zakona o 
proračunu.  

 
 

Upravljanje nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada 
 

Članak 18. 
 

Tijela gradske uprave te pravne osobe (ustanove i trgovačka društva) kojih je Grad Vodnjan-
Dignano osnivač upravljaju imovinom koju posjeduju, a time se podrazumijeva njezino 
korištenje, održavanje i davanje u zakup te vođenje popisa imovine u skladu sa zakonom. 
 
Knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine Grada Vodnjan-Dignano vodi se u 
Odsjeku za financije i proračun.  
 
Pročelnici tijela gradske uprave koji upravljaju imovinom Grada Vodnjan-Dignano dužni su 
Odsjeku za financije i proračun  dostaviti podatke o svakoj poslovnoj promjeni na imovini kojom 
upravljaju. 

 
 

 
VI. ZADUŽIVANJE I JAMSTVA 
 

Članak 19. 
 
Pravna osoba u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu Grada Vodnjan-Dignano i ustanova čiji je 
osnivač Grad Vodnjan-Dignano, može se dugoročno zadužiti samo za investiciju i uz suglasnost 
Gradonačelnika, sukladno važećim propisima i Statutu Grada Vodnjan-Dignano. Dane 
suglasnosti uključuju se u opseg zaduženja Grada Vodnjan-Dignano kada je predviđeno 
Zakonom o proračunu. 
 
Gradsko vijeće Grada Vodnjan-Dignano može dati jamstvo za ispunjenje obveza pravnoj osobi u 
većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Grada i ustanovi čiji je Grad osnivač, sukladno 
važećim propisima i Statutu Grada, uz prethodnu suglasnost ministra financija. Dana jamstva 
uključuju se u opseg zaduženja Grada. 

Pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu Grada Vodnjan-Dignano i ustanove 
čiji je osnivač Grad Vodnjan-Dignano, koje su dobile suglasnost ili jamstvo, dužne su Odsjeku za 
financije i proračun dostavljati informacije o stanju zaduženosti. 

 
 

Dana jamstva 
 
Trenutno Grad Vodnjan-Dignano nema aktivnih jamstava potrebnih za ispunjenje financijskih 
obveza. 
 
Zaduženje Grada 
 
Grad Vodnjan-Dignano će se u 2023. godini dugoročno zadužiti za: 
 kapitalni projekt „Industrijska zona – Galižana – Prometnice s komunalnom 

infrastrukturom“ u iznosu od 530.891,23 €, a koji se financira sredstvima Europske unije 
putem Europskog fonda za regionalni razvoj, Operativni program konkurentnost i kohezija 



2014-2020., te služi za pokrivanje financijskog jaza  koji nastaje u razdoblju između 
nastanka troška i isplate istih od strane nadležne institucije; 

 kapitalni projekt „Kupnja nekretnine na k.č.br. 27/8 ZGR. i k.č.br. 27/5 ZGR. k.o. Vodnjan“ 
u iznosu od 1.252.199,88 €, a za potrebe sudjelovanja u postupku kupnje nekretnina u 
ovršnom postupku koji se vodi kod Općinskog suda u Puli-Pola, posl.br. Ovr.-487/2021. 

 

Članak 20. 

Postojeća zaduženja Grada Vodnjan-Dignano su: 

 Kapitalni projekt ˝Prometnica – Cesta 2 u građevinskom području gospodarske namjene 
Vodnjan – sjever˝ u iznosu od 51.539,12 €. Projekt je financiran sredstvima Europske 
unije putem Europskog fonda za regionalni razvoj, te je po primitku bespovratnih 
sredstava prijevremeno otplaćen dio kredita, koji je inicijalno iznosio 464.529,82 €.   

 Kapitalni projekt „Energetska obnova OŠ-SE ˝Giuseppina Martinuzzi˝ Pula-Pola – 
područni odjel u Galižani“ u iznosu od 26.609,55 €. Projekt je sufinanciran sredstva 
Europske unije, te je po primitku bespovratnih sredstava prijevremeno otplaćen dio 
kredita, koji je inicijalno iznosio 377.709,93 €. 

 

Ugovor o zaduživanju sklapa Gradonačelnik na osnovi donesenog Proračuna u kojem je iskazana 
stavka prihoda od zaduživanja, uz prethodno mišljenje ministra financija i suglasnost Vlade. 

 

Članak 21. 

Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava pomoći Europske unije planiraju se u 
Proračunu. 
 
U zakonskom ograničenju razine zaduživanja od 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi 
godini u kojoj se zadužuju, ne ulaze projekti koji se sufinanciraju iz programa i fondova 
Europske unije. 

 
 
 

VII. URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA I PRERASPODJELA SREDSTAVA 
 
 

Članak 22. 
 
Ako tijekom proračunske godine dođe do znatnije neusklađenosti ostvarivanja planiranih prihoda 
i primitaka, rashoda i izdataka Proračuna, predložit će se Izmjene i dopune Proračuna radi 
uravnoteženja, odnosno preraspodjele sredstava. 
 

Članak 23. 
Proračunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na način kako je utvrđeno 
Zakonom o proračunu i ovom Odlukom. 
 
Preraspodjela sredstava na proračunskim stavkama, može se izvršiti najviše do 5% rashoda i 
izdataka na proračunskoj stavci koja se umanjuje. Odluku o tome donosi Gradonačelnik, a o 
izvršenim preraspodjelama izvješćuje Gradsko vijeće.  
 

 



VIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 24. 
 

Ova Odluka stupa na snagu 01. siječnja 2023. godine te će se objaviti u ˝Službenim novinama 
Grada Vodnjan-Dignano˝. 
 
 
 

 
 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA VODNJAN-DIGNANO 
                   PREDSJEDNICA 

                       Romina Bilić 



OBRAZLOŽENJE 
 

 
1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE AKTA 
Pravni temelj za donošenje ove Odluke sadržan je u članku 18. stavku 1. Zakona o proračunu 
(„Narodne novine“ broj 144/21) i članku 34. Statuta Grada Vodnjan-Dignano („Službene 
novine Grada Vodnjan-Dignano“ broj 02/09, 02/10, 02/13, 02/18, 02/21 i 07/22 i 15/22 – 
pročišćeni tekst). 

2. PRIKAZ STANJA I RAZLOZI ZA DONOŠENJE AKTA 

U članku 18. stavku 1. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) propisano je da 
predstavničko tijelo uz proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi 
odluku o izvršavanju proračuna.  

Članak 34. Statuta Grada Vodnjan-Dignano („Službene novine Grada Vodnjan-Dignano“ broj 
02/09, 02/10, 02/13, 02/18, 02/21 i 07/22 i 15/22 – pročišćeni tekst) propisuje ovlast 
Gradskog vijeća Grada Vodnjan-Dignano za donošenje odluke o izvršenju proračuna. 

Slijedom navedenog, predlaže se donošenje priložene Odluke. 

3. PRIJEDLOG AKTA 
Tekst nacrta Odluke dostavlja se u privitku. 
 
 


